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 المستشار د. حنان علي سعده

 رئيس التحرير

وقوة  .…إن كل شئ يحدث أولا في التفكير

التفكير لها تأثير على أحاسيسك وسلوكك 

ونتائجك وبالتالي لها تأثير على واقع 

فالحياة التي تعيشها الآن كما يقول . حياتك

ور إبراهيم الفقي ليست إلا انعكاسا من الدكت

أفكارك وقراراتك واختياراتك سواء كنت 

مدركا لذلك أم لا، ولو أخذت المسؤولية 

تكون قد بدأت الطريق إلى التغيير والتقدم 

 .والنمو

لذلك سعت الأكاديمية الدولية للمالية  

والتحكيم بتونس على تحمل المسؤولية 

ادئ التدريب الجادة في النهوض بالعلم ومب

من خلال إقامتها لمؤتمرات وملتقيات دولية 

ودورات تدريبية دولية في مجالات متعددة 

ومتنوعة، حتى تلتقي بنخبة المجتمعات 

العربية وتتعلم وترتقي بهم ومعهم لتعبر 

 الحدود، متجاوزة 

وهنا يمضى بنا الحلم الجميل الذي تمخض 

في البداية عن ولادة الأكاديمية الدولية 

للمالية والتحكيم بتونس ليخبرنا عن ولادة 

جديدة لمجلة دولية علمية فصلية محكمة 

للعلوم الإنسانية  IAFA اختير لها اسم مجلة

 ... ."والاقتصادية والقانونية

وحيث جاءت وكأنها اشراقة جديدة تزامن 

إصدارها مع المولد النبوي الشريف فإنها 

ستحمل في طياتها الوعد الجميل لتكون 

وت الباحث والطالب الواعد بانطلاقته ص

نحو القمة بقلمه الصريح والفعال في المجال 

الاقتصادي والاجتماعي والفكري وفي شتى 

 . المجالات التي تخدم صالح القارئ

للأكاديمية الدولية وبفرحة تحقق أهم رسالة 

وهو إنشاء مجلة دولية  للمالية والتحكيم

رية محكمة، انبثقت لجنة علمية واستشا

دولية لتكون المساند الرسمي للباحثين عن 

م المعلومة القيمة والساعين إلى الرقي في سل

 .العلم 
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حوكمة الرقابة الشرعية في المصارف 
 الإسلامية دولة الكويت نموذجا  

 محمد البالول نعبد الرحمد. 
 الكويت
 

  الملخص:

تناولت الدراسة حوكمة الرقابة الشرعية في 
ت، وذلك من خلال المنهج الاستقرائي دولة الكوي

والتحليلي والنقدي، فبين المبحث التمهيدي 
مصطلحات البحث الرئيسية، وفي المبحث الأول 
أقسام الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، 
مع بيان أهميتها وما تتميز وبه، وجاء المبحث 
الثاني لبيان التطور التاريخي لحوكمة الرقابة 

ق تعليمات بنك الكويت المركزي، ثم الشرعية وف
اقتراح التعديلات المناسبة لهذه التعليمات، مما 
يساهم في تطوير عملها، وتحقيق الهدف المنشود 

 للأطراف ذات العلاقة في المصرف الإسلامي.
الرقابة  –الكلمات المفتاحية: الحوكمة 

 التدقيق الشرعي. –الشرعية 
 

 

 

 

 

 

Abstract: 

This paper discusses the 

governing of Sharia Control in 

the State of Kuwait by utilizing 

conclusive, analytical and 

criticizing approach. The 

introduction shows the main 

terminology used in the 

research. First chapter presents 

the different types of Sharia 

Control in Islamic Banks, the 

importance and characteristics 

of each of them. Chapter two 

discusses the historical 

developing of Sharia Control in 

accordance with the instructions 

of Central Bank of Kuwait with 

proposing the appropriate 

amendments of such instructions 

for attaining the objectives of the 

stakeholders of an Islamic Bank. 
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  المقدمة:

الحمد لله والصلاة والسلام على 

رسول الله محمد ابن عبدالله وعلى آله 

 وصحبه وسلم، وبعد ..

علينا بظهور  فإن الله سبحانه وتعالى قد من  
مصارف إسلامية، تعمل وفق أحكام الشريعة، وإن 

العوامل المساهمة في تطوير هذه المصارف  من
وجود حوكمة شرعية تحدد من خلالها 
الصلاحيات، والضوابط المناسبة لأصحاب 
المصالح المرتبطة بالمصرف، وذلك يستلزم وجود 
جهاز رقابي شرعي، توكل إليه مهمة إصدار 
الفتوى، والتدقيق الشرعي، للتأكد من مدى التزام 

الإسلامية، وهذا ما المصرف بأحكام الشرعية 
عنيت الدراسة ببحثه من خلال عرض ونقد بعض 
القوانين والتعليمات الصادرة من بنك الكويت 
المركزي المتعلقة بحوكمة الرقابة الشرعية للبنوك 
والمصارف الإسلامية، بغية الاستفادة منها، 

 وتطويرها باقتراح التعديلات المناسبة.
 مشكلة الدراسة:

ة لإجابة على سؤال ما جاءت هذه الدراس
التطور التاريخي الذي مرت به التشريعات في 
دولة الكويت فيما يتعلق بحوكمة الرقابة الشرعية 
في المصارف الإسلامية؟ وما أهم الاقتراحات 
المتعلقة بهيئة الرقابة الشرعية وفق تعليمات البنك 

 ؟2016المركزي لعام 

 منهج البحث:

قرائي وفيه تم سار البحث على المنهج الاست
استقراء جميع القوانين الصادرة من بنك الكويت 
المركزي المتعلقة بحوكمة الرقابة الشرعية في 
المصارف الإسلامية، والمنهج التحليلي لفهم 
وتحليل ما جاءت به هذه القوانين مع بيان ما 
تتميز به، والمنهج النقدي وفيه تم نقد بعض 

 اسبة عليها.القوانين واقتراح التعديلات المن
 هدف الدراسة:

تهدف الدراسة إلى استقراء وتحليل 
التشريعات الصادرة في دولة الكويت المتعلقة 
بحوكمة الرقابة الشرعية، بغية تطويرها، وإظهار 
جوانبها الإيجابية والسلبية، واقتراح التعديلات 

 المناسبة عليها.
 خطة البحث:

قسمت الدراسة إلى مبحث تمهيدي، 
 ثم خاتمة وفيها أهم النتائج:ومبحثين، 

المبحث التمهيدي: مفهوم الحوكمة 

 والرقابة الشرعية.

المبحث الأول: أقسام الرقابة 

 الشرعية وأهميتها.

 المطلب الأول: أقسام الرقابة الشرعية.
المطلب الثاني: حاجة المصارف الإسلامية 

 للرقابة الشرعية.
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المطلب الثالث: أهمية الرقابة والتدقيق 
  شرعي الداخلي والخارجي.ال

المبحث الثاني: التطور التاريخي 

لحوكمة الرقابة الشرعية في دولة الكويت 

والتعديلات المقترحة على تعليمات البنك 

 م.2016المركزي لعام: 

المطلب الأول: التطور التاريخي لحوكمة 
الرقابة الشرعية الصادرة من البنك المركزي 

 الكويتي.
ليمات بنك الكويت المطلب الثاني: تع

: بشأن حوكمة 2016لسنة  18المركزي رقم 
 الرقابة الشرعية.

 الخاتمة، وأهم النتائج.
المبحث التمهيدي: مفهوم الحوكمة 

 والرقابة الشرعية

يتناول المبحث مصطلحات البحث 
الرئيسية، وذلك من خلال بيان مفهوم الحوكمة 

 والرقابة الشرعية في اللغة والاصطلاح.
هي الترجمة الحوكمة في اللغة: أولاً: 

 Corporateالرائجة للمصطلح الأجنبي:)
Governance ،)  ويقصد بها الدلالة على

الوسائل الفعالة المتعلقة بإعادة هيكلة الشركات 
والمؤسسات وغيرها، ولها آليات مختلفة لعلاقتها 

                                                         
ة مية الاقتصاد، مجلمناور حداد، دور حوكمة الشركات في تن (1)

 (.163م:)ص2012(، جوان 37العلوم الإنسانية، عدد:)
بنك الكويت المركزي، تعليمات بشأن حوكمة الرقابة  (2)

 .)6ص(:، 2016الشرعية في البنوك الإسلامية، 

في جوانب كثيرة منها الاقتصادية، والمهنية، 
 (.1والأخلاقية)

: لم يتفق الحوكمة في الاصطلاحثانياً: 
العلماء على تعريف محدد للحوكمة، وهي كما 
عرفها بنك الكويت المركزي: "الطريقة التي يتم بها 
تنظيم شؤون وأعمال المؤسسات من قبل مجالس 
إدارتها، والإدارة التنفيذية، التي تحدد الأساليب 
السليمة في وضع أهداف واستراتيجيات المؤسسات 

ا اليومية، وتحقق مبدأ المساءلة أمام وعملياته
المساهمين، وتراعي حقوق الأطراف ذات العلاقة، 
والقواعد والتعليمات الصادرة عن السلطة الرقابية، 
وحماية مصالح المودعين، وما يتطلبه ذلك من 

 .(2)ضرورة تطوير نظام إدارة قوية للمخاطر"
: تطلق ويراد بها ثالثاً: الرقابة في اللغة

منها: الحفظ، فالرقيب: هو الحافظ الذي لا أمور 
يغيب عنه شي، وتطلق على الأمانة فالرقيب: هو 

 .(3)الأمين، وتطلق على الإشراف والعلو
رابعاً: الرقابة الشرعية في 

"عبارة عن فحص مدى التزام الاصطلاح: 
 .(4)المؤسسة بالشريعة في جميع أنشطتها"

 وعرفها بنك الكويت المركزي بقوله:

ام تسعى من خلاله أي مؤسسة مصرفية "نظ
ومالية إسلامية إلى أن تقوم أنشطتها على أساس 

 (.276-1/274الزبيدي، تاج العروس، مادة:)رقب(:) (3)
ية، ( للمؤسسات المالية الإسلام2الضبط رقم:)معيار  (4)

 الصادر عن هيئة المحاسبة والمراجعة.
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أحكام ومقاصد الشريعة الإسلامية، وذلك من 
  .(5)خلال الاشراف المهني الفعال والمستقل"

والظاهر أن تعريف البنك المركزي أعم 
وأشمل، لاعتباره الرقابة نظام متكامل، لا يقتصر 

م بل له مهام أخرى؛ منها ما على فحص الالتزا
يتعلق بالأعمال المهنية المقدمة من أجهزة 
المصرف الإسلامي عن طريق هيئة الرقابة 
الشرعية المخولة بإصدار الفتاوى الشرعية، 
وتوجيه المؤسسة أو المصرف للقيام بهما، ومن 
ثم متابعة العمل من خلال إدارة الرقابة والتدقيق 

من سلامة الإجراءات  الداخلي والخارجي للتأكد
 المتبعة.

فإن المقصود من  بناء على ما سبق:
حكومة الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية 
هو: النظام الذي تضبط من خلاله العلاقة بين 
أصحاب المصالح في المصرف الإسلامي، وهم 
الملاك، والإدارة التنفيذية، وهيئة الرقابة الشرعية، 

الداخلي، ومكتب التدقيق  وإدارة التدقيق الشرعي
الشرعي الخارجي وغيرهم ممن يتعامل مع 
المصرف، وذلك للتأكد من قيام الجهات الرقابية 
الشرعية بالمصرف بكامل الأدوار الواجبة عليها 
بالشكل المتوافق مع أحكام ومقاصد الشريعة 

                                                         
تعليمات بشأن حوكمة الرقابة بنك الكويت المركزي، ( 5)

 (.7: )ص2016، الشرعية في البنوك الإسلامية

الإسلامية، مع مراعاة استقلالية أجهزة الرقابة، 
 وسرية المعلومات.

ل يدل على فعالية الرقابة الشرعية؛ ويستد
الافصاحات المستمرة، والمراجعة الدقيقة؛ التي 
تحقق الطمأنينة لجميع الأطراف ذات المصالح 

 المرتبطة بالمصرف الإسلامي.
المبحث الأول: أقسام الرقابة 

 الشرعية وأهميتها

تبين أن أجهزة الرقابة الشرعية أحد أهم 
ناولها في هذا مكونات المصرف الإسلامي، فنت

المبحث من خلال بيان أقسامها في المطلب 
 الأول، وذكر أهمتها في المطلب الثاني.

المطلب الأول: أقسام الرقابة 

 الشرعية:

تنقسم الرقابة الشرعية في المصارف 
الإسلامية إلى قسمين: رقابة شرعية خارجية، 

 وداخلية:
وهي  أولاً: الرقابة الشرعية الخارجية:

ها جهة مستقلة متخصصة في الرقابة رقابة تتولا
الشرعية، لا تخضع لإشراف الإدارة التنفيذية بأي 

  .(6)شكل من الأشكال
 ويمكن تقسيمها إلى قسمين:

عبدالستار أبوغدة وعبدالباري مشعل، برنامج المراقب ( 6)

ية والمدقق الشرعي، هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المال

 ( بتصرف.19 -15والإسلامية:)ص
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الأول: هيئة الرقابة الشرعية، 

"جهاز مستقل وتسمى بهيئة الفتوى، هي: 
من الفقهاء المتخصصين في فقه المعاملات 

ضائها من غير المالية، ويجوز أن يكون أحد أع
الفقهاء على أن يكون من المتخصصين في مجال 

، (7)المؤسسات المالية وله إلمام بفقه المعاملات"
ويعتبر جهاز الفتوى تابعاً للرقابة الخارجية 
لاستقلاليته عن المصرف في التعيين، وتحديد 
المكافأة، فالجمعية العمومية هي المخولة بذلك 

، كما أن قرارات حسب القوانين في دولة الكويت
الهيئة الشرعية تعتبر ملزمة للإدارة التنفيذية في 

 المصرف الإسلامي.
القسم الثاني: التدقيق الشرعي 

: ويكون عن طريق مكتب مختص، الخارجي
يعرف بأنه: "مؤسسة مستقلة تختص بالرقابة على 
جميع المعاملات للتأكد من مدى التزامها بأحكام 

لقرارات وفتاوى هيئة الشريعة الإسلامية وفقاً 
الرقابة الشرعية للبنك، يتم تعيينه من قبل الجمعية 
العامة للبنك بناء على ترشيح مجلس الإدارة، 
ويرفع تقرير التدقيق الشرعي الخارجي إلى 
الجمعية العامة للبنك مع تقديم نسخة من التقرير 

 .(8)لهيئة الرقابة الشرعية"

                                                         
 هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية والإسلامية،( 7)

 (.2معيار الضبط رقم:)
بنك الكويت المركزي، تعليمات بشأن حوكمة الرقابة  ( 8)

 (.31:)ص2016الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية 
رياض الخليفي، استراتيجية التدقيق الشرعي الخارجي، ( 9)

ابع للهيئات الشرعية للمؤسسات المالية الإسلامية المؤتمر الر

 فيمكن القول بأن عمل مكتب التدقيق

"تتبع وفحص الشرعي الخارجي عبارة عن: 
أعمال المؤسسة المالية بهدف التحقق من سلامة 
التزامها بمقتضى مرجعياتها الشرعية والفنية 

 .(9)المعتمدة"

 ثانياً: الرقابة الشرعية الداخلية:

هي الجهاز المساند لهيئة الفتوى، المسؤول 
عن التدقيق والمراجعة، وهي عبارة عن نظام 

إدارة المؤسسة في ضوء المعايير الشرعية تؤسسه 
المقررة من هيئة الفتوى أو الجهات الشرعية 

 :(10)وينبغي أن ينقسم إلى قسمين الأخرى،

الأول: قسم البحوث والدراسات 

وهو المسؤول عن إعداد دليل  الشرعية:
الإجراءات ومتابعة قرارات الهيئة مع تصنيفها، 

لتأكد من قيام وعليه توكل مهمة تدريب الموظفين ل
كافة العاملين في المصرف بواجباتهم العملية وفق 
القرارات الصادرة من هيئة الرقابة الشرعية، ويكون 
أمين سر هيئة الفتوى عاملًا في هذا القسم في 
كثير من المصارف الإسلامية؛ لعلاقة عمله بهيئة 

 الفتوى وإدارة الرقابة الداخلية.
عي والثاني: هو قسم التدقيق الشر

"إدارة من إدارات الداخلي ويقصد به: 

 -أكتوبر -4 – 3 -هـ 1425شعبان،  20 – 19)

 (.6م(:)ص2004
مطلق الجاسر، التدقيق الشرعي الداخلي في المؤسسات ( 10)

ن المالية الإسلامية، بحث مقدم إلى مؤتمر المدققين الشرعيي

-4الذي تنظمه شركة شورى للاستشارات الشرعية، )

 (.3م(:)ص2009

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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المؤسسة المالية الإسلامية، معنية بالتأكد من أن 

المؤسسة قد أدت مسؤولياتها تجاه تطبيق أحكام 

ً لما تقرره هيئة  ومبادئ الشريعة الإسلامية وفقا

 .(11)الفتوى للمؤسسة"

فإن الفرق بين  وبناء على ما سبق:
جي يكمن في التدقيق الشرعي الداخلي والخار 

تبعية الجهاز من حيث التعيين، والمكافأة، والعزل، 
والمساءلة، والتقرير، فالتدقيق الشرعي الخارجي 
يتبع الجمعية العمومية، بخلاف الداخلي الذي 
تكون التبعية فيه للجهاز الإداري بحسب الهيكل 

 التنظيمي لكل مؤسسة.
المطلب الثاني: حاجة المصارف 

 الشرعية:الإسلامية للرقابة 

للرقابة الشرعية حاجة ماسة في المصارف 
الإسلامية، لمساهمتها في رفع مستوى الجودة من 
خلال تقييم الأداء الشرعي، والمساهمات البحثية 
الرامية إلى تطوير المنتجات والعمليات، ويمكن 

 :(12)بيان أهم هذه الحاجات في النقاط الآتية
تحقيق التزام المؤسسة أو  -1

ام الشريعة الإسلامية، بحسب المصرف بأحك
 الفتاوى الصادرة من هيئتها الشرعية.

العمل على تأكيد التزام المؤسسة  -2
بمضمون عقد التأسيس، ونظامها الأساسي 
المنصوص على تطبيق أحكام الشريعة 

                                                         
 (.4المرجع السابق:)ص( 11)

الإسلامية، والقيام بالأعمال اللازمة وفق 
القانون كتعيين هيئة الرقابة الشرعية، والمدقق 

الخارجي بحسب طبيعة النشاط، الداخلي، و 
 والقانون المتعلق به.

تمكين الجهات الرقابة من التأكد  -3
من مدى التزام المصرف أو المؤسسة من 
تطبيق قرارات هيئة الرقابة الشرعية، مما 
يساهم في تعزيز الثقة عند المساهمين، 

 ومجلس الإدارة.
يؤدي تعقيد الإجراءات المتعلقة  -4

، إلى الحاجة الماسة ببعض المعاملات المالية
لتعيين أجهزة الرقابة الشرعية في الشركة أو 
المصرف؛ لوضع الإجراءات، والتعليمات، 
والضوابط المناسبة، المسهلة للعمل بالطريقة 
المتوافقة مع قرارات هيئة الفتوى والرقابة 

 الشرعية.

المطلب الثالث: أهمية الرقابة 

 والتدقيق الشرعي الداخلي والخارجي:

ارة الرقابة الشرعية الداخلية، ومكتب لإد
التدقيق الشرعي الخارجي أدوار كثيرة مهمة، 

 ويمكن بيان بعضها، على النحو الآتي:
 

والتدقيق  معهد الدراسات المصرفية، أساسيات الرقابة ( 12)

الشرعي على المؤسسات المالية الإسلامية، مجموعة من 

 (.16المؤلفين:)ص

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الفرع الأول: أهمية التدقيق الشرعي 

 الداخلي:

يعتبر التثبت من موافقة العقود والإجراءات 
المعتمدة في المصرف لقرارات هيئة الرقابة 

مليات التدقيق الميدانية من الشرعية، من خلال ع
قبل موظفي التدقيق الشرعي الداخلي أحد أهم 
أدوار هذه الإدارة، كما أن واجب الإدارة بعد تنفيذ 
عمليات التدقيق؛ رفع التقارير الدورية إلى لجنة 
التدقيق التابعة لمجلس الإدارة، وفيها بيان لنتائج 

 .(13)أعمال التدقيق

ق الشرعي الفرع الثاني: أهمية التدقي

 الخارجي:

إن مبدأ تعزيز الثقة تجاه المصرف هو أحد 
أهم وأبرز الجوانب المهمة المتعلقة بالتدقيق 
الشرعي الخارجي وذلك لما لتقرير المدقق 
الخارجي من أثر على أصحاب المصالح المرتبطة 
بالمؤسسة )وهم المساهمون، ومجلس إدارة، 

ر المدقق والإدارة التنفيذية وغيرهم(، فيؤدي تقري
الخارجي إلى الشعور بالطمأنينة تجاه عمليات 
وعقود المصرف، لموافقتها لأحكام الشريعة 
الإسلامية المعتمدة من قبل هيئتها الشرعية، وهو 
ما يعطي التأثير الإيجابي على سمعة المصرف، 
ويؤدي إلى تطوير ورفع جودة الجوانب الإجرائية 

                                                         
والتدقيق  معهد الدراسات المصرفية، أساسيات الرقابة ( 13)

الشرعي على المؤسسات المالية الإسلامية، مجموعة من 

 (.56لمؤلفين:)صا

الهم في المصرف، لمعرفة العاملين بأن أعم
 .(14)تخضع لمراحل تدقيق داخلية وخارجية

المبحث الثاني: التطور التاريخي 

حوكمة الرقابة الشرعية في دولة الكويت 

والتعديلات المقترحة على تعليمات البنك 

 م2016المركزي لعام: 

ينقسم هذا المبحث إلى مطلبين، في الأول: 
استعراض للتطور التاريخي لحوكمة الرقابة 

لمصارف الإسلامية بدولة الكويت، مع الشرعية با
بيان أهم النقاط المتعلقة بكل مرحلة من مراحل 
التطور التشريعي، وفي المطلب الثاني: بيان لأهم 

 18مميزات تعليمات البنك المركزي الصادرة في 
المتعلق بحوكمة الرقابة في  2016يوليو لسنة 

المصارف الإسلامية، واقتراح التعديلات اللازمة 
 يها.عل

المطلب الأول: التطور التاريخي 

لحوكمة الرقابة الشرعية الصادرة من 

 البنك المركزي الكويتي:

يمكن تقسيم التعليمات الصادر من بنك 
الكويت المركزي المتعلقة بحوكمة الرقابة الشرعية 

رياض الخليفي، استراتيجية التدقيق الشرعي الخارجي: ( 14)

 (.6)ص

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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للمصارف الإسلامية إلى ثلاثة مراحل 
 :(15)رئيسية

أهم التطورات  التاريخ المرحلة

 يةالتشريع

 
 
 
 

المرحلة 
 الأولى

14 – 
سبتمبر 
 م1994

صدر قرار بنك 
الكويت المركزي 
لشركات الاستثمار 
الإسلامية، يقتضي 
من خلاله أهمية 
تعيين هذه 
الشركات لهيئة 
رقابة شرعية، مع 
وجوب تزويد البنك 
المركزي بأسماء 
 أعضاء هذه الهيئة.

يونيو   – 4
 م1997

صدرت التعليمات 
 الرسمية من بنك

الكويت المركزي 
المتعلقة بتعيين، 
واختصاصات هيئة 
الرقابة الشرعية في 
الشركات الإسلامية 

 الاستثمارية.

                                                         
إضاءات، نشرة توعوية ينشرها معهد الدراسات المصرفية ( 15)

(، 3(، العدد:)1م(، السلسلة:)2019بدولة الكويت، )يناير 

 (.5حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية:)ص

12 – 
مايو 

 م1999

صدر التعميم من 
بنك الكويت 
المركزي، الدال 
على إلغاء وجوب 
أخذ الشركات 
موافقة وزارة 
الأوقاف والشؤون 
الإسلامية بدولة 
الكويت، بخصوص 

رقابة تعيين هيئة ال
الشرعية، فموافقة 
بنك الكويت 
المركزي كافية، ولا 
حاجة لموافقة 

 الأوقاف.
 
 
 

المرحلة 
 الثانية

مايو  -25
 م2003

صدور القانون 
الدال على وجوب 
إضافة قسم خاص 
للرقابة الشرعية في 

 البنوك الإسلامية.
15- 

يونيو 
 م2003

صدور قانون من 
بنك الكويت 
المركزي متعلق 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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وط بقواعد وشر 
تعيين أعضاء 
الهيئة الشرعية في 
البنوك الإسلامية، 
مع بيان 

 اختصاصاتهم.
19 – 

يونيو 
 م2003

صدور تعديل من 
بنك الكويت 
المركزي على البند 
)ثانياً(، من 
التعليمات السابقة 

رب أ/ /2رقم:)
100/2003.) 

 
 
 

المرحلة 
 الثالثة

18 – 
يوليو 

 م2016

صدور تعليمات: 
"حوكمة الرقابة 

شرعية في البنوك ال
الكويتية الإسلامية" 
على أن تحل هذه 
التعليمات محل 
القانون السابق 

رب أ/ /2رقم:)
100/2003.) 

يناير  – 1
 م2018

بدأ العمل 
بتعليمات: "حوكمة 
الرقابة الشرعية في 

البنوك الكويتية 
الإسلامية" الصادرة 
من بنك الكويت 

 المركزي.
يناير   – 1

 م2020
بدأ العمل 

متطلبات التدقيق ب
الشرعي الخارجي 
الصادر بتعليمات: 
"حوكمة الرقابة 
الشرعية في البنوك 

الكويتية 
 الإسلامية".

 5-  
 –أكتوبر 

 م2020

صدور قرار بنك 
الكويت المركزي 
بشأن إنشاء الهيئة 
العليا للرقابة 
الشرعية في البنك 
المركزي، تختص 
بإبداء الرأي 
الشرعي في 
معاملات البنوك 

لامية، وقرارات الإس
المركزي، واقتراح 
الارشادات الشرعية 
العامة للمنتجات 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والخدمات، واقتراح 
التعليمات المنظمة 
لحوكمة الرقابة 
الشرعية في 

المصارف 
 الإسلامية.

المطلب الثاني: تعليمات بنك الكويت 

: بشأن 2016لسنة  18المركزي رقم 

 حوكمة الرقابة الشرعية:

ي المتعلقة بحوكمة تضمنت تعليمات المركز 
الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية نقاط 
هامة متعلقة بتنظيم العلاقة بين أصحاب المصالح 
في المصرف الإسلامي بما يدعم الشفافية، ونزاهة 
العمل، وهي تعليمات متعلقة بمهام واختصاصات: 
الجمعية العمومية، ومجلس الإدارة، وهيئة الرقابة 

ة التنفيذية بالمصرف وغيرهم من الشرعية، والإدار 
أهم المصالح المترابطة، إلا أنني في هذا المبحث 
اتناول ما يتعلق بهيئة الرقابة الشرعية من 
اختصاصات، دون غيرها من الجهات الرقابية، ثم 
اقترح التعديلات اللازمة عليها، مما يساهم في 
تطوير حوكمة الرقابة ودعم أهدافها، وذلك في 

 مطلبين.

                                                         
ليمات بشأن حوكمة الرقابة بنك الكويت المركزي، تع ( 16)

 (.16:)ص2016الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية 

لفرع الأول: أهم اختصاصات هيئة ا

الرقابة الشرعية حسب تعليمات بنك 

 :2016الكويت المركزي لسنة 

نصت التعليمات على اختصاصات 
وضوابط من شأنها رفع كفاءة الرقابة الشرعية في 
المصارف الإسلامية، وذلك بتحديد دور كل من 
هيئة الرقابة الشرعية، وإدارة التدقيق الشرعي 

كتب الدقيق الشرعي الخارجي، دفعاً الداخلي، وم
لتعارض المصالح، ودعماً للاستقلالية، مما يساهم 
في تطوير العمل المصرفي الإسلامي، أبين من 
خلال النقاط الآتية أهم الخصائص المتعلقة بهيئة 
الرقابة الشرعية، مع بيان الاقتراحات المتعلقة بها 

 في المطلب الثاني.
هيئة  أولاً: شروط تعيين أعضاء

الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية 

 بدولة الكويت:

نصت التعليمات على شروط لتعيين أعضاء 

 :(16)الهيئة، أهمها الآتي

يعين عضو الهيئة من خلال  -1
الجمعية العمومية للمصرف، وذلك بعد ترشح 

 الاسم من قبل مجلس الإدارة.
يشترط في الهيئة أن تتكون من  -2

 . ثلاثة أعضاء على الأقل

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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لا يجوز أن يكون أحد أعضاء  -3
الهيئة عضواً في مجلس الإدارة، أو في الإدارة 
التنفيذية، أو أن يكون من المساهمين 

% أو أكثر من أسهم 5المؤثرين، كمن يملك 
  المصرف.

يشترط في عضو هيئة الرقابة  -4
الشرعية أن لا يشارك في عضوية أكثر من 

 ثلاثة مصارف إسلامية في دولة الكويت.

نياً: مهام أعضاء هيئة الرقابة ثا

 الشرعية:

نصت التعليمات على مهام كثيرة ومهمة 

لهيئة الرقابة الشرعية، أبين بعضها على سبيل 

 :(17)المثال من خلال النقاط الآتية

التأكد من مطابقة نظام  -1
التأسيس، واللوائح والسياسات الداخلية 
لأحكام الشريعة الإسلامية، من خلال فتاوى 

 الهيئة.
إبداء الرأي الشرعي المتعلق  -2

بجميع معاملات المصرف، من عقود 
 وسياسات وغيرها.

مراجعة العقود والنماذج  -3
والاتفاقيات المعمول بها في البنك، مع 
المشاركة في تطوير المنتجات والنماذج 

                                                         
بنك الكويت المركزي، تعليمات بشأن حوكمة الرقابة  ( 17)

 (.16:)ص2016الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية 

المعتمدة في البنك، مع تقديم الاقتراحات 
والحلول الشرعية لجميع المشكلات التي 

 د والإجراءات المعمول بها. تواجه العقو 
التأكد من قيام البنك من تجنيب  -4

الإيرادات المحرمة، وصرفها في وجوه 
الخير، مع التأكد من توزيع الأرباح 
والخسائر، بحسب الشريعة الإسلامية، وفق 

 قرارات الهيئة.
التأكد من احتساب الزكاة،  -5

واخراجها بحسب النظام الأساسي المتبع في 
 البنك.

لهيئة تقريرها السنوي إلى تقدم ا -6
البنك، ويعرض على الجمعية العمومية، 
ويبين من خلاله مدى التزام البنك والإدارة 
التنفيذية بأحكام الشريعة الإسلامية في جميع 

 معاملاته وإجراءاته من عدم ذلك.

 ثالثاً: دور الإدارة التنفيذية:

للإدارة التنفيذية مهام وواجبات تجاه هيئة 

لشرعية، يمكن بيان أهمها في النقاط الرقابة ا

 :(18)الآتية

توفير جميع المعلومات والعقود  -1
اللازمة للهيئة المعينة على اتخاذ القرارات 

 الشرعية السليمة.

بنك الكويت المركزي، تعليمات بشأن حوكمة الرقابة  ( 18)

 (.19:)ص2016سلامية، الشرعية في البنوك الكويتية الإ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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عرض جميع المستندات والعقود  -2
على الهيئة الشريعة لأخذ الموافقة عليها قبل 

 العمل بها.
عدم العمل بأي عقد أو نموذج  -3

ديله، إلا بعد القيام بالتعديل طلبت الهيئة تع
 اللازم، وأخذ موافقة الهيئة قبل العمل به.

تقوم الهيئة بتنبيه الإدارة التنفيذية  -4
كتابياً في حال وجود أي ملاحظات شرعية 
مع بيان طريقة تصحيح الملاحظة، وفي حال 
عدم قيام الإدارة التنفيذية بالتصحيح اللازم؛ 

لفة الشريعة فإن الهيئة تنص على وجود المخا
 في التقرير السنوي.

 رابعاً: انتهاء العضوية:

نصت التعليمات على قواعد حاكمة لانتهاء 
 عضوية عضو الهيئة الشرعية، أهما الآتي:

تنتهي العضوية باستقالة  -1
العضو، أو عجزه عن القيام بهامه، أو 
وفاته، وتنتهي بغيابه ثلاث مرات من دون 

% من 75عذر، وبعدم حضوره 
 عات الهيئة خلال السنة.اجتما

يؤدي فقدان العضو  -2
للأهلية، أو الحكم عليه بقضية مخلة 

                                                         
بنك الكويت المركزي، تعليمات بشأن حوكمة الرقابة  ( 19)

 (.21:)ص2016الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، 

للشرف والأمانة، أو الحكم عليه بحكم 
 مقيد للحرية؛ إلى انتهاء العضوية.

إذا شغر منصب عضو  -3
الهيئة الشريعة لأي سبب من الأسباب، 
فإن الواجب على مجلس الإدارة ترشيح 

الجمعية  آخر ليحل محله، ثم أخذ موافقة
 العمومية على العضو الجديد.

 خامساً: تقرير الهيئة الشرعية

يعتبر التقرير السنوي للهيئة الشرعية أحد 
أهم أدوار الهيئة، فيجب تقديمه للجمعية العمومية 
للمصرف، مع تضمن التقرير رأي الهيئة الشرعي 
في مدى التزام المصرف بالقرارات الصادرة من 

ف مجلس الإدارة والإدارة الهيئة، مما يدعم موق
التنفيذية أمام الجمعية العمومية، أو يخل بذلك، 
وقد نصت تعليمات بنك الكويت المركزي على 
أمور يجب مراعاتها في تقرير الهيئة الشرعية، 

 :(19)أهما الآتي

كتابة عنوان التقرير، والجهة التي  -1
 يوجه إليها.

نطاق عمل الهيئة: وفيه يتم  -2
كيفية اختبار  وصف العمل، مع بيان

الإجراءات للتأكد من سلامة التطبيقيات في 
 المصرف.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الرأي الشرعي للهيئة: وفيه تذكر  -3
الهيئة مدى التزام المصرف بالقرارات والفتاوى 
الصادر من الهيئة المتعلقة بالمنتجات، 
والعقود، والإجراءات وغيرها، وتنص الهيئة 

 الشرعية على المخالفات إن وجدت.
تقرير عدد يذكر في ال -4

الاجتماعات المنعقدة من قبل الهيئة، وعدد 
 مرات حضور كل عضو من الأعضاء.

 تاريخ التقرير. -5
 توقيع أعضاء الهيئة الشرعية. -6

الفرع الثاني: التعديلات المقترحة 

م بشأن 2016على تعليمات المركزي لسنة 

هيئة الرقابة الشرعية في المصارف 

 الإسلامية بدولة الكويت.

وكمة الرقابة الشرعية مرت بمرات تبين أن ح
تطويرية بدولة الكويت، حتى وصلنا إلى تعليمات 

م، ثم التعليمات الأخيرة 2016المركزي لعام 
المتعلقة بتعيين أعضاء الهيئة العليا للرقابة 

م، 2020الشرعية التابعة للبنك المركزي في عام 
فحقق دولة الكويت قفزة إيجابية في مجال 

استقلالية الجهات الرقابية الشرعية  الشفافية، ودعم
في المصارف من خلال هذه القوانين، اتطرق في 
هذا المطلب إلى بعض الاقتراحات المتعلقة بهيئة 
الرقابة الشرعية وفق تعليمات المركزي 

م، للمساهمة في تعزيز مبدأ 2016لعام:

الاستقلالية، ورفع كفاءة وجودة أعضاء هيئة 
 لآتي:الرقابة الشرعية، وهي ا

نصت التعليمات على أن تعيين  -1
عضو هيئة الرقابة الشرعية يكون من خلال 
الجمعية العمومية للمصرف، وذلك بعد ترشح 
الاسم من قبل مجلس الإدارة، وهي تعليمات 
جيدة، بيد أن جعل اقتراح الأسماء من قبل بنك 
الكويت المركزي أسلم لدعم استقلالية الأعضاء، 

دارة، والإدارة التنفيذية وتجنب سيطرة مجلس الإ
في المصرف على الهيئة من قريب أو بعيد، لا 

م 2020( لسنة:3سيما مع وجود القانون رقم )
المتعلق بإنشاء هيئة رقابة شرعية عليا في البنك 
المركزي، فالأفضل جعل مسألة اقتراح الأسماء 
لكل مصرف من قبل البنك المركزي، بعد اعتماد 

ا التابعة للمركزي لهذه الهيئة الشرعية العلي
الأسماء، ثم يتم اعتمادها من قبل الجمعية 

 العمومية لكل مصرف.
اشترطت التعليمات وجود ثلاثة  -2

أعضاء على الأقل في الهيئة الشرعية لكل 
مصرف إسلامي، والظاهر رفع العدد إلى خمسة 
أعضاء أفضل، لعظم الدور المناط بهم، وحجم 

تعزيز لسرعة العمل، وفي ذلك دعم للجودة، و 
الأداء، لا سيما مع وجود أدوار للهيئة متعلقة 
بالمشاركة في تطوير المنتجات، والبحث عن 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الحلول الشرعية المتعلقة بالعقود والإجراءات، 
 والمعاملات.

اشترط القانون على عضو هيئة  -3
الرقابة الشرعية أن لا يشارك في عضوية أكثر 

يت، من ثلاثة مصارف إسلامية في دولة الكو 
وإني اقترح الاقتصار على بنك واحد، وذلك لكون 
وظيفة العضو لا تتوقف على إبداء الرأي 
الشرعي، بل إن الواجب هو المساهمة في إيجاد 
الحلول الشرعية المناسبة، وهذا يتطلب الابداع في 
العمل، وقوة البحث، كما أن اقتراح الاقتصار 

أثر على بنك واحد يعزز مبدأ السرية، لما قد يت
به العضو من نقل للحلول والأفكار من مصرف 
لآخر من دون قصد، لمحاولته إيجاد الحلول، 
وفي ذلك خرق لقواعد الحوكمة، مع ثقتنا بحرص 
أعضاء الهيئات الشرعية على مبدأ السرية، 

 لمكانتهم العلمية، وسيرهم المحمودة.
جعلت تعليمات الحوكمة قرار  -4

لرقابة الشرعية المكافأة المالية لأعضاء هيئة ا
بيد الجمعية العمومية، بعد سماع الجمعية 
لتوصية مجلس الإدارة، والظاهر جعل قرار 
التوصية بمبلغ المكافأة من قبل البنك المركزي 
أسلم، وأفضل لاستقلالية الهيئات، فيقترح 
البنك المركزي على الجمعية العمومية مبلغ 

د مكافأة الهيئة الشرعية بناء على تقديره لجه
الهيئة بعد الاطلاع على العمل، وعدد 

الاجتماعات، ثم يتم اعتماد المكافأة من قبل 
 الجمعية العمومية لكل مصرف.

 الخاتمة:

الحمد لله الذي يسر إتمام هذا البحث، واسأله 
سبحانه وتعالى القبول والسداد، والعفو عن كل 

 تقصير وزلل.
 أهم النتائج:

يقصد بالحوكمة الرقابة الشرعية  -1
في المصارف الإسلامية: النظام الذي تضبط 
من خلاله العلاقة بين أصحاب المصالح في 
المصرف الإسلامي، وهم الملاك، والإدارة 
التنفيذية، وهيئة الرقابة الشرعية، وإدارة 
التدقيق الشرعي الداخلي، ومكتب التدقيق 
الشرعي الخارجي وغيرهم ممن يتعامل مع 

م جهات الرقابة المصرف، وذلك للتأكد من قيا
الشرعية بكامل الأدوار الواجبة عليها بالشكل 
المتوافق مع أحكام ومقاصد الشريعة 

 الإسلامية.
مرت القوانين بدولة الكويت  -2

بمراحل تدريجية لتطبيق الحوكمة الشرعية في 
المصارف والمؤسسات الإسلامية، وذلك من 
خلال التشريعات القانونية ابتداء من عام 

 م.2020م إلى 1994
تعتبر الكفاءة في اختيار أعضاء  -3

هيئة الرقابة الشرعية، والاستقلالية، والسرية، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والتناسق، والشفافية، والمسؤولية؛ أهم المبادئ 
الأساسية لتطبيق الحوكمة الشرعية في 

 المصارف والشركات الإسلامية.
تنقسم الرقابة الشرعية في  -4

المصارف الإسلامية إلى قسمين: رقابة 
تتبع الإدارة التنفيذية في المصرف في  داخلية

كثير من أمورها واختصاصاتها، ورقابة 
خارجية تكون التبعية فيها بالتعيين والمكافأة 

 وغير ذلك للجمعية العمومية.
م أصدر بنك 2016في عام   -5

الكويت المركزي التعليمات المتعلقة بحوكمة 
الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، 

متقدمة على كثير من الدول  وهي تعليمات
 في محتواها، وخصائصها.

نظمت تعليمات المركزي العلاقة  -6
بين الجمعية العمومية، ومجلس الإدارة، وهيئة 
الرقابة الشرعية، والإدارة التنفيذية، ومكتب 
التدقيق الشرعي الخارجي، وإدارة التدقيق 

 والرقابة الشرعية الداخلية.
خلص البحث إلى تقديم بعض  -7

قترحات على التعليمات الصادرة من بنك الم
الكويت المركزي بشأن حوكمة الرقابة الشرعية 

 ، ومنها:2016لعام 
يخول بنك الكويت المركزي  -أ

باقتراح أسماء أعضاء الهيئات الشرعية، 

بدلاً من مجلس إدارة كل بنك، ولا يتم اعتماد 
هذه الأسماء إلى بعد موافقة الجمعية 

 العمومية للمصرف.
الحد الأدنى لعدد أعضاء رفع  -ب

الهيئة الشرعية في البنك إلى خمسة 
 أعضاء.
يقتصر عمل كل عضو هيئة  -ت

شرعية على بنك واحد من البنوك الإسلامية 
 في دولة الكويت.

ربط اقتراح مبلغ المكافأة المتعلقة  -ث
بأعضاء الهيئات الشرعية بالبنك المركزي، 
بدلًا من مجلس إدارة المصرف، فيقترح 

على الجمعية العمومية المكافأة المركزي 
المناسبة لأعضاء الهيئة الشرعية، ويتم 
اعتمادها من قبل الجمعية العمومية لكل 

 مصرف.

 التوصيات:

أوصي الباحثين والجهات الرقابية بالحرص 
على تطوير التعليمات الداعمة للحوكمة الشرعية، 
وذلك يبدأ بالبحث العلمي، والنظر في تجارب 

، وعقد المؤتمرات لتبادل الأفكار بين الدول الأخرى 
الشرعيين والقانونيين والاقتصاديين، مما يساهم 
في تطوير أعمال المصارف الإسلامية بالطريقة 
التي تحفظ لجميع الأطراف حقها المنشود في حفظ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الحقوق، والربح المشروع وفق أحكام ومقاصد 
  الشريعة الإسلامية.

ك المركزي كما أوصي بدراسة تعليمات البن
المتعلقة بخصائص وواجبات إدارة التدقيق الشرعي 
الداخلي، والدور المناط بمكتب التدقيق الشرعي 

 الخارجي، واقتراح التعديلات اللازمة عليها.
 قائمة المصادر والمراجع:

مناور حداد، دور حوكمة الشركات  -

في تنمية الاقتصاد، مجلة العلوم الإنسانية، 

 م.2012(، جوان 37عدد:)

بنك الكويت المركزي، تعليمات بشأن  -

حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية، 

2016. 

الزبيدي، محمد مرتضى الحسيني،  -

)د.ت( تاج العروس من جواهر القاموس، لبنان: دار 

 الهداية.

( للمؤسسات 2معيار الضبط رقم:) -

المالية الإسلامية، الصادر عن هيئة المحاسبة 

 والمراجعة.

الستار أبوغدة وعبدالباري  عبد -

مشعل، برنامج المراقب والمدقق الشرعي، هيئة 

 المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية والإسلامية.

رياض الخليفي، استراتيجية التدقيق  -

الشرعي الخارجي، المؤتمر الرابع للهيئات الشرعية 

شعبان،  20 – 19للمؤسسات المالية الإسلامية )

 م(.2004 -توبرأك -4 – 3 -هـ 1425

حمزة حماد، الرقابة الشرعية في  -

المصارف الإسلامية، دار العلوم للتحقيق والطباعة 

 م.2006والنشر، 

مطلق الجاسر، التدقيق الشرعي  -

الداخلي في المؤسسات المالية الإسلامية، بحث مقدم 

إلى مؤتمر المدققين الشرعيين الذي تنظمه شركة 

 م(.2009-4شورى للاستشارات الشرعية، )

معهد الدراسات المصرفية، أساسيات  -

والتدقيق الشرعي على المؤسسات المالية  الرقابة

 م.2021الإسلامية، مجموعة من المؤلفين، 

إضاءات، نشرة توعوية ينشرها معهد  -

م(، 2019الدراسات المصرفية بدولة الكويت، )يناير 

(، حوكمة الرقابة الشرعية في 3(، العدد:)1السلسلة:)

 الإسلامية.البنوك 

 المراجع الأجنبية -1

1- Mattia Toaldo, Migrations through and 

from Libya: a Mediterranean challenge, 

Istituto Affari Internazionali, 2015. 
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الرقابة والتدقيق الشرعي في المصارف 
 الاسلامية في العراق

 

 د. عبد الحافظ عبد اللطيف الخالصي

 

 دالامير الاميري ط د. آمنة عب
Summary of the Research 

  This research deals with the study 

of the role of Sharia supervision and 

auditing in Islamic banks. Its work is 

compatible with the provisions and 

principles of Islamic Sharia through 

the design of a questionnaire, 

according to which it included 33 

questions. 

  The research problem is that the 

experience of Islamic banking in Iraq 

is relatively recent, and that Islamic 

banks suffer from a real difficulty in 

attracting customers due to the lack of 

understanding of the nature of their 

work and the belief that it is similar to 

the work of traditional banks. Here, 

the importance and role of Sharia 

control and auditing emerges in 

providing a guarantee that the work 

of these banks is compatible with the 

provisions and principles of Sharia 

and what distinguishes them from 

traditional banks. The study 

concluded a number of results, most 

of which supported the research 

hypotheses, as they supported the 

presence of a high percentage of 

independence in the work of the 

Shariah Supervisory Board and the 

internal Sharia audit departments. 

The formation of the Shariah 

supervisory bodies has been done in 

accordance with the laws, regulations 

and instructions. The results also 

support the existence of an interactive 

work mechanism between all parties 

responsible for Sharia control and 

internal Sharia audit. It also 

supported the interest in training and 

forensic education, whether for the 

employees of the Shariah 

Supervisory Board or the employees 

of the internal Sharia audit 

departments. On the other hand, the 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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study confirmed the existence of a 

number of difficulties and problems 

facing the work of legal supervision 

and auditing. It ended with a set of 

recommendations to address 

problems and develop Islamic 

banking, the most important of which 

is the quest for a supreme body for 

fatwas at the state level and the 

endeavor to establish institutes for 

training and qualifying workers, as 

well as cooperation and coordination 

with training institutes in the 

countries where Islamic banks exist. 

And also the recommendation to 

establish institutes to train graduates 

of Sharia colleges and qualify them in 

Islamic banking transactions, as well 

as to use all social media to organize 

advertising campaigns to educate the 

public about the nature of the work of 

Islamic banks. 

 

 

 

 

 

 

  المقدمة :
ان التأثير الايجابي الذي يحدثه القطاع 
المصرفي في التنمية الاقتصادية عموما، يجعل 
من هذا القطاع يحتل مركزاً مهماً وحيوياً في النظام 
الاقتصادي بحكم ان الوظيفة الاساسية لهذا 
القطاع هي تجميع المدخرات واقراضها، الامر 

ي يؤدي الى تفاعله مع جميع القطاعات الذ
الاقتصادية وفي ظل التطور والمنافسة الحاصلة 
في هذا القطاع، فإنه يجب ان يكون هناك فهم 
واضح لطبيعة عمل المصارف الاسلامية تتوافق 

، خاصة في  مع احكام ومبادئ الشريعة الاسلامية
ظل وجود فرصة حقيقية امامه لجذب المدخرات 

ة الاكتناز المنتشرة في مجتمعاتنا ومحاربة ظاهر 
. وبذلك فإن الضمانة الحقيقية التي  الاسلامية

تميز المصارف الاسلامية عن المصارف التجارية 
الاخرى وجود الرقابة والتدقيق الشرعي، والتي سيتم 
التطرق اليها في هذا البحث بالتطبيق على تجربة 

 المصارف الاسلامية في العراق. 
 مشكلة البحث:

ان تجربة الصيرفة الاسلامية في العراق 
تعد تجربة حديثة نسبياً، وان المصارف 
الاسلامية تعاني من صعوبة حقيقية في جذب 
العملاء بسبب عدم الفهم لطبيعة عملها 
والاعتقاد السائد بإن عملها مشابه لطبيعة عمل 

 المصارف التقليدية.
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  البحث:اهمية 
رين: تتمثل اهمية البحث دائما في عنص

الاول الأهمية العملية للبحث ولصانع القرار 
وللصناعة المصرفية الاسلامية بالعراق وتقديم 
توصيات لمتخذ القرار تدعم التدقيق الشرعي 

 في هذه المصارف.
والثاني يتمثل في الاهمية العلمية   

للبحث لكونه محاولة لإضافة ادبيات حول 
ي تحليل واقع عمل هيئات الرقابة الشرعية ف

 بالعراق.المصارف الاسلامية 
 البحث:فرضية 

تواجه الرقابة والتدقيق الشرعي  -1
للمصارف في العراق العديد الصعوبات في 
التطبيق الفعلي تعوق تحقيق الاهداف 

 المنشودة.
إن تكوين الرقابة الشرعية تم بموجب  -2

 والتعليمات.القوانين والانظمة 
ان الرقابة والتدقيق الشرعي تتمتع  -3

 الاستقلالية.عالية من بدرجة 
ان مهام الرقابة والتدقيق الشرعي  -4

واضحة وهناك آلية عمل تفاعلية واضحة بين 
هيئة الرقابة الشرعية والتدقيق الشرعي الداخلي 
والرقابة الشرعية الخارجية ومجلس ادارة 
المصرف في سعيهم لتحقيق الاهداف 

 المنشودة.

هناك دور واضح لمجلس ادارة  -5
فير التدريب الخاص لتأهيل المصرف في تو 

اعضاء هيئة الرقابة الشرعية. وكذلك وجود 
 دور لهيئة الرقابة الشرعية في تدريب العاملين.

 هدف البحث: 
 تتمثل اهداف البحث في الآتي:

التعرف على طبيعة ودور الرقابة  -1
 والتدقيق الشرعي في المصارف الاسلامية.

التعرف على تجربة جمهورية العراق  -2
القانوني  والإطارالصيرفة الاسلامية  في مجال

والمؤسسي الذي يحكم عمل الرقابة والتدقيق 
 الاسلامية.الشرعي في المصارف 

 البحث:منهج 
تم اعتماد المنهج الوصفي التحليلي في  

هذا البحث من خلال المعلومات في الكتب 
والبحوث والتقارير المختلفة وكذلك تجميع 

تقارير الصادرة وتحليل البيانات من خلال ال
عن البنك المركزي العراقي ونتائج تحليل 
معلومات الاستبانة الذي تم اعتمادها 
لاستطلاع آراء المختصين العاملين في قطاع 

 الاسلامية.الصيرفة 
 البحث:هيكلية 

يتكون البحث من ثلاثة فصول، اضافة 
الى الاستنتاجات والتوصيات، حيث تم التطرق 

هوم واهمية الرقابة في الفصل الاول الى مف

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والتدقيق الشرعي، ويتضمن الفصل الثاني 
الاشارة الى تجربة الصيرفة الاسلامية في 
العراق من خلال القوانين والانظمة والتعليمات 
وهيكل القطاع المصرفي الاسلامي في العراق. 
اما الفصل الثالث فقد تضمن الاجراءات التي 

التوصل اليها اعتمدتها الدراسة والنتائج التي تم 
من خلال الاجابات على الاسئلة التي وردت 
في الاستبانة بخصوص تحليل واقع الرقابة 

والتوصل الى مجموعة من  الشرعي.والتدقيق 
 الاستنتاجات والتوصيات.

الفصل الاول: مفهوم واهمية 
 الرقابة والتدقيق الشرعي 

المبحث الاول: مفهوم واهمية الرقابة 
  الشرعية

لتحديد التفاصيل الخاصة  تجاوزا   
بمصطلح الرقابة الشرعية من حيث معناها 
اصطلاحا باللغة او معناها قانونا او بإعتبارها 

يمكن القول ان  المهمة.من الوظائف الادارية 
الرقابة الشرعية اصطلاحا محددا لوظيفة معينة 
بذاتها تخص المصارف الاسلامية وتتميز بها 

يه يمكن تحديد . وعل1عن المصارف التجارية

                                                         
د. عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات الاستثمار والتمويل  1

الاسلامي في الصيرفة الاسلامية، الدار الجامعية، القاهرة، 

 .93-90، ص2014مصر 
د. عبد الرزاق رحيم جدي الهيتي، إثر الرقابة الشرعية على  2

التزام المصارف الاسلامية في الاحكام الشرعية، بحث مقدم 

الى مؤتمر المصارف الاسلامية بين الواقع والمأمول، دبي، 

 .9، ص2009

المفهوم عموما بإنه " جميع العناصر والانشطة 
الرقابية التي تستخدم للتأكد من مطابقة اعمال 

. وبشكل اكثر تحديدا 2البنك الاسلامي للشريعة
عرفت بإنها "التأكد من مطابقة اعمال المؤسسة 

الشريعة الاسلامية  لأحكامالمالية الاسلامية 
رات المعتمدة من حسب الفتاوى الصادرة والقرا

وكذلك يمكن تعريفها بإنها تمثل  3جهة الفتوى"
وضع ضوابط شرعية مستمدة من الادلة 
الشرعية ومتابعة تنفيذها للتأكد من صحة 

. والمفهومين الاخيرين يشيران الى ان 4التنفيذ"
الرقابة الشرعية تشمل موضوعين، فبالاضافة 

 الى التدقيق تشمل الإفتاء ايضاً.
ولية الاشراف على الرقابة ان مسؤ    

الشرعية في المصارف تكون من قبل هيئة 
تسمى هيئة الرقابة الشرعية وهي الهيئة التي 
تصدر الفتاوى وتضع المعايير الشرعية وتقوم 
بالمراجعة للتأكد من سلامة التنفيذ وتشرف 
ايضاً على عمل التدقيق الشرعي الداخلي الذي 

و المصرف يقوم بفحص مدى التزام المؤسسة ا
دمات التي خبالشريعة في جميع الاعمال وال

  تقدمها.

حمزة عبد الكريم حماد، ملخص رسالة ماجستير في الفقه  3

 .3، ص2004لاردنية، واصوله، كلية الشريعة، الجامعة ا
د. يوسف بن عبد الله الشبيلي، الرقابة الشرعية على  4

المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في ضبط عمل 

 .148المصارف، جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية، ص
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من خلال ما سبق يتضح ان مفهوم   
الرقابة الشرعية اوسع من مفهوم التدقيق 

 . 1الشرعي
تتكون هيئة الرقابة الشرعية من ثلاثة    

اعضاء على الاقل، كما يمكن لها ان تستعين 
بمختصين في ادارة الاعمال، الاقتصاد، 

نون، المحاسبة او غيرهم. وذلك لان الهيئة القا
تمارس وظيفة رقابية سواءً في المجال الشرعي 
او المالي، وعليه تظهر الحاجة الى 
الاختصاصات اعلاه وخاصة في مجال 

 . 2المحاسبة لتحليل وفهم وتدقيق القوائم المالية
اما اهمية الرقابة الشرعية فيمكن     

لال الاشارة التعرف على هذه الاهمية من خ
الى الى الهدف من هذه الرقابة، حيث "تهدف 
الرقابة الشرعية الى التأكد من ان الانشطة التي 

. ذلك 3تقوم بها المؤسسة لا تخالف الشريعة"
يوضح جوهر الاهمية بالنسبة للرقابة الشرعية 
، فهو يرتبط بتأسيس المصارف الاسلامية اي 

جارية، بوجودها لتقدم بديلًا عن المصارف الت
من خلال احتكامها وتوافقها في جميع 
المعاملات والخدمات التي تقدمها الى مبادئ 
الشريعة الاسلامية. وبالنتيجة فان الاهمية 

                                                         
 .149نفس المصدر السابق ص 1
هيئة المحاسبة والمراجعة والحوكمة والاخلاقيات، معيار  2

 .1041، ص2015(، البحرين، 1قم )الحوكمة ر
(، البحرين، 2نفس المصدر السابق، معيار الحوكمة رقم ) 3

 .1016، ص2015

تكمن في ان الرقابة الشرعية هي التي تميز 
المؤسسات المالية الاسلامية، وان مقبولية 
ادعاء اي مؤسسة مالية بانها تقدم خدمات 

يعة الاسلامية لا تعد مقبولة متوافقة مع الشر 
  5،  4 الا بكونها مؤيدة من هيئة الرقابة الشرعية

المطلب الثاني: مفهوم واهمية التدقيق 
 الشرعي 

ان التأكد من سلامة التطبيق شرعاً     
لجميع الخدمات والمنتجات التي يقدمها 
المصرف والمستندة الى احكام وفتاوى هيئة 

سؤولية الرقابة الرقابة الشرعية ليس من م
الشرعية فقط وانما هي مسؤولية جميع العاملين 
في المصرف. انطلاقاً مما سبق يتوضح دور 
التدقيق الشرعي الذي يعني " فحص مدى التزام 

. 6المؤسسة بالشريعة في جميع انشطتها"
بمعنى ان الرقابة والتدقيق الشرعي هو جزء لا 

ية يتجزأ من وسائل الرقابة في المؤسسة المال
الاسلامية    ويهدف الى " فحص وتقييم مدى 
التزام المؤسسة باحكام ومبادئ الشريعة 
والفتاوى والارشادات والتعليمات الصادرة عن 

د. عبد الفتاح المغربي، المراجعة والتدقيق الشرعي،  4

، 2018الاكاديمية الحديثة للكتاب الجامعية، القاهرة، مصر، 

 .74ص
 .151د. يوسف عبد الله الشبيلي، مصدر سابق، ص  5

 . 149د.يوسف عبد الله الشبيلي ، مصدر سابق ، ص 6
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. وعليه فإن 1هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة "
هيئة الفتوى او هيئة الرقابة الشرعية تشرف 
على عمل التدقيق الشرعي او الرقابة الشرعية 

للتأكد من سلامة تنفيذ المؤسسة  .الداخلية
للمبادئ والمعايير والاحكام الصادرة من هيئة 
الرقابة ومدى التزامها بتلك الاحكام في جميع 

 الشرعي.وهنا يتوضح اهمية التدقيق  انشطتها.
اذ ان عدم تطبيق الفتوى بشكل سليم وانما يتم 
التطبيق بشكل فيه تحريف للحكم الشرعي يعد 

تعامل مع المؤسسة ويؤثر على تغريراً لمن ي
 مستقبلًا.سمعة ومصداقية المؤسسة المالية 

وبالنظر لهذه الاهمية فإن التدقيق الشرعي 
يجب ان يسند الى متخصصين في الشريعة 

وبشكل مختصر  الشرعية.يعنى بالقضايا  لأنه
يمكن القول بإن التدقيق الشرعي ضروري في 

 : 2،3الصيرفة الاسلامية لسببين
حافظ على اعمال المصرف من انه ي -1

 الشرعية.المخالفات 
متابعة تنفيذ قرارات واحكام هيئة  -2

الرقابة الشرعية )هيئة الفتوى( بالشكل الصحيح 
الذي يضمن تطابق الخدمات والمنتجات 

 الهيئة.المصرفية مع احكام وقرارات تلك 

                                                         
هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الاسلامية،  1

 .1071(، ص3مصدر سابق، معيار الحوكمة رقم )
د. يوسف بن عبد الله الشبيلي، الرقابة الشرعية على  2

المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في ضبط عمل 

الفصل الثاني: تجربة الصيرفة 
 الاسلامية في العراق:

الحقيقية يمكن ان تكون ان التجربة    
( 43بصدور قانون المصارف الاسلامية رقم )

، حيث ان تأسيس المصارف 2015لسنة 
الاسلامية قبل هذا التاريخ كان بموجب قانون 

وقانون  2004( لسنة 94المصارف رقم )
. 2004( لسنة 56البنك المركزي العراقي رقم )

( ابتدأ التنظيم 43اذ انه بصدور القانون رقم )
لحقيقي لعمل المصارف الاسلامية وفروع ا

المصارف الاجنبية التي تمارس اعمال 
 الصيرفة الاسلامية في العراق.

وبقدر تعلق الامر بموضوع الرقابة    
والتدقيق الشرعي فقد اكتمل هذا الإطار 
التنظيمي بصدور تعليمات البنك المركزي 
العراقي بخصوص ضوابط هيئة الرقابة 

ق الشرعي وكذلك صدور دليل الشرعية والتدقي
 2018الحوكمة المؤسسية للمصارف في عام 

وسوف يتم التطرق في هذا المبحث الى اهم 
المواد في القانون والتعليمات حول الموضوع 

 وكذلك هيكلية القطاع المصرفي في العراق.
 

محمد بن سعود الاسلامية ص  المصارف جامعة الامام

149،150،151 
 .153نفس المصدر السابق، ص  3
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المبحث الاول: الإطار القانوني للصيرفة 
 الاسلامية في العراق 

مصارف الاسلامية في صدر قانون ال   
من اجل تنظيم  2015( لسنة 43العراق برقم )

عمل الصيرفة الاسلامية وحفاظاً على سلامة 
المصارف الاسلامية وسلامة النظام المصرفي 
عموماً، فبالإضافة الى ما تضمنته نصوص 
القانون من مواد تتعلق بموضوع منح الترخيص 
ورؤوس الاموال والاعمال التي تمارسها 

صارف فقد تضمن القانون، إشارات واضحة الم
وصريحة الى الاساس الذي يتمحور حوله 
عمل الصيرفة الاسلامية من حيث الابتعاد عن 
كل صور واشكال الفائدة في عمله، حيث 

( من الفصل الاول من 2اشارت المادة )
القانون بشكل صريح الى ان المصرف 

"تقديم الخدمات  -الاسلامي يهدف الى:
ة وممارسة اعمال التمويل والاستثمار المصرفي

القائمة على غير اساس الفائدة في جميع 
. كما جاء التأكيد في المادة  1صورها واشكالها"

( من الفصل الرابع حول اعمال المصارف 5)
، على ان جميع اعمال المصرف 2الاسلامية

الاسلامي يجب ان تكون متوافقة مع احكام 
ان تنفيذ ما ورد ومبادئ الشريعة الاسلامية. 

اعلاه عند ممارسة المصرف الاسلامي لنشاطه 
                                                         

( لسنة 43قانون المصارف الاسلامية في العراق رقم )  1

2015. 

يحتاج الى الافتاء والرأي في مشروعية جميع 
الخدمات والمنتجات والعمليات المالية التي 

وعليه فقد جاء الفصل  المصرف.يؤديها 
الخامس من القانون بخصوص تأسيس وتكوين 

حيث  3هيئة الرقابة الشرعية والمهام التي تؤديها
( الى انه يتم تعيين هيئة 7اشارت المادة )

الرقابة الشرعية من قبل الهيئة التأسيسية 
للمصرف عند تأسيسه او من قبل الهيئة العامة 
بعد انتهاء مدة الهيئة التأٍسيسية وبموافقة البنك 

( 3)أعضاء ( 5المركزي العراقي. وتتكون من )
منهم من ذوي الخبرة والاختصاص في الاعمال 

فية والقانونية والمالية، وانه لا يجوز ان المصر 
يكون من ضمن اعضائها من الاداريين او 
الموظفين من المدراء ومن اعضاء مجلس 

 الادارة او المساهمين في المصرف. 
ونصت الفقرة خامساً من نفس المادة    

على ان "تكون قرارات الهيئة ملزمة 
( من القانون فقد 8) اما المادة للمصرف".

نت المهام التي تقوم بها الهيئة من حيث تضم
مراقبة اعمال المصرف وانشطته وتقديم تقرير 
عن نشاطه الى مساهمي المصرف او مجلس 

بحيث يبين  حكومياً،كان المصرف  إذاالادارة 
مدى التزام المصرف بأحكام ومبادئ الشريعة 

( من القانون على 9ونصت المادة ) الاسلامية.

 .5-4نفس المصدر السابق، ص 2
 .7-6نفس المصدر السابق، ص 3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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هيئة الشرعية او اعفاء اي انه "لا يجوز حل ال
عضو فيها الا  بقرار مسبب من مجلس ادارة 

ثلثي الاعضاء وموافقة الهيئة  بأغلبيةالمصرف 
 العامة للمصرف".

( تشير الى " ان 10وجاءت المادة )   
ينشأ في كل مصرف او فرع اسلامي قسم 
مستقل يسمى )قسم التدريب الشرعي الداخلي 

وتقييم مدى يقوم بتدقيق اعمال المصرف 
ومبادئ الشريعة الاسلامية  بأحكامالتزامه 

والمعايير الدولية والمحاسبية والشرعية 
والارشادات والتعليمات الصادرة عن هيئة 

 الرقابة الشرعية للمصرف". 
القانوني والمؤسسي  الإطارلقد اكتمل    

بصدور دليل الحوكمة المؤسسية للمصارف 
ضحة ، اذ وردت فيه نصوص وا2018عام 

حول مهام واعمال هيئة الرقابة الشرعية وقسم 
التدقيق الشرعي الداخلي وكيفية تنظيم العلاقة 
بينهما   ونصوص اخرى مكملة، بحيث تكون 
دليلاً ارشادياً حاكماً لعمل المصارف الاسلامية 

  العراق.في 
ونود ان نوضح في ادناه اهم المواد    

ن التي وردت فيه والتي تعد مكملة لقانو 
 :1المصارف المشار اليه اعلاه

                                                         
البنك المركزي العراقي، دليل الحوكمة المؤسسية  1

 .22-19للمصارف، ص

( من القسم الثالث: هيئة 10المادة )
 الرقابة الشرعية 

"على فروع المصارف الاجنبية  (1)
الاسلامية تعيين هيئة شرعية محلية لا يقل 
عدد افرادها عن ثلاثة اشخاص، بحيث تنطبق 
عليهم الشروط والواجبات ذاتها الواردة في هذا 

 الدليل".

تخضع الهيئة  ( " يجب ان3، 2)
الشرعية مع المجلس وقسم التدقيق الشرعي 

لمناقشة  بشكل فصليوالمدقق الخارجي 
 المسائل ذات الاهتمام المشترك".

( "تقديم الارشاد لموظفي المصرف 4،4)
ونشر الوعي في مبادئ الشريعة الاسلامية 

 واحكامها وادوات التمويل الاسلامي".
لي فقد وبالنسبة للتدقيق الشرعي الداخ   

تم الاشارة الى مهامه وعلاقته بهيئة الرقابة 
الشرعية ومجلس الادارة بشكل مفصل في 

( من القسم السادس الخاص 17المادة )
بالتشكيلات الاساسية لتحقيق الرقابة والافصاح 

، حيث حددت مهامه بموجب الدليل 2والشفافية
بأنه "يختص بمتابعة ومراجعة ادلة العمل ونظم 

عمل في المصرف الاسلامي من اجراءات ال
حيث ملائمتها للقواعد التي وضعتها وراجعتها 
الهيئة الشرعية ويتأكد من ان المنتوجات 

 .46-43السابق، صنفس المصدر   2 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والخدمات التي يقدمها المصرف تمت الموافقة 
عليها من قبل الهيئة الشرعية " . وبخصوص 
علاقة التدقيق الشرعي الداخلي بهيئة الرقابة 

ان يكون من  الشرعية، فقد تم الاشارة الى
ضمن مهام التدقيق الشرعي" تحديد الانحرافات 
في تنفيذ مقررات وفتاوى هيئة الرقابة الشرعية". 
فضلًا عن " متابعة امتثال ادارة المصرف 
للنواحي الشرعية والفتاوى والقرارات الصادرة 
عن الهيئة ". كما تم الاشارة الى مسؤولية 

يم التدقيق الشرعي الداخلي عن "فحص وتقي
كفاية وفعالية نظام الرقابة الشرعية الداخلية 

وكذلك متابعة امتثال  لدى المصرف".
المصرف للمعايير الشرعية والمحاسبية 
الصادرة عن هيئة المحاسبة والمراجعة 

( AAOIFIللمؤسسات المالية الاسلامية )
 (.IFSBومجلس الخدمات المالية الاسلامية )

 المبحث الثاني: المؤشرات الخاصة
 بهيكل الجهاز المصرفي في العراق 

لقد شهد القطاع المصرفي في العراق    
تطورات مختلفة خلال السنوات الاخيرة وندرج 
في ادناه اهم المؤشرات التي توضح الاتجاهات 
الخاصة بهذا القطاع موضحين دور القطاع 
المصرفي الاسلامي ضمن القطاع المصرفي 

 :1عموما
                                                         

، البنك المركزي 2019تقرير الاستقرار المالي لعام  1

 .26-1العراقي، ص

ي العراق يتكون الجهاز المصرفي ف -1
( مصرفاً، حيث 73) من 2019كما في عام

تستحوذ المصارف الخاصة من حيث العدد 
( مصرفاً 66على النسبة العظمى منها بواقع )

 ( مصارف حكومية.7محلياً واجنبياً مقابل )
ان العدد الاكبر من المصارف  -2

 (43الخاصة هو للمصارف التجارية بواقع )
اً والشكل ( مصرفاً اسلامي27مصرفاً مقابل )

   المصرفي.في ادناه يوضح هيكل الجهاز 
بلغت موجودات الجهاز المصرفي  -3
 2019( ترليون دينار في عام133) بحدود

  2018%( مقارنة بعام 8,2بنسبة زيادة بلغت )
لم تتجاوز نسبة موجودات المصارف  -4

%( من اجمالي 7,4) الاسلامية بنفس الفترة
%( للمصارف 92,6الموجودات مقابل )

وان السبب في ذلك يعود الى ان  لتجارية،ا
المصارف الاسلامية حديثة النشأة مقارنة 
بالمصارف التجارية. وكذلك الحال بالنسبة 
لفروع المصارف الاجنبية، اذ بلغت نسبة 

فقط من اجمالي  %(3موجوداتها )
 الموجودات.

ارتفع رصيد الودائع لدى القطاع  -5
ترليون دينار في  (36,9المصرفي من )

( ترليون دينار في عام 82لتبلغ ) 2018عام

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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%(. وقد 6,6وبنسبة ارتفاع بلغت ) 2019
%( 37) شكلت ودائع القطاع الخاص نسبة

، 2019من اجمالي الودائع المصرفية في عام
( ترليون دينار في عام 27,4ارتفعت من ) اذ

ترليون دينار في  (30,7لتبلغ ) 2018
حكومية كما ارتفعت الايداعات ال .2019عام

لتبلغ  2018ترليون دينار في عام  (49,5من )
مشكلة  2019ترليون دينار في عام (51,3)

من اجمالي الودائع في  %(63نسبة )
 المصارف.

استحوذت المصارف التقليدية على  -6
بلغت حصتها  الودائع، اذالنسبة العظمى من 

في حين لم تتجاوز  %(،96,6من الودائع )
من  %(3,4نسبة ) ودائع المصارف الاسلامية

على  اجمالي الودائع لدى القطاع المصرفي،
الرغم من ان عدد المصارف الاسلامية يمثل 

%( من اجمالي عدد المصارف. 36,9نسبة )
اما بالنسبة للمصارف الاجنبية فإن الودائع 

%( من اجمالي 2,7لديها لم تتجاوز نسبة )
مقارنة بنسبة  2019الودائع في عام 

 المحلية.ف %( للمصار 97,3)
ان رؤوس اموال المصارف قد ارتفعت  -7

 2018ترليون دينار عام  (15,1اجمالًا من )
 2019( ترليون دينار في عام 15,5لتبلغ )

وقد شكلت نسبة راس  %(.2,5وبنسبة بلغت )

مال المصارف الخاصة النسبة العظمى من 
%( عام 77,4راس المال الاجمالي، اذ بلغت )

%( بالنسبة 22,6مقارنة بنسبة ) 2019
 للمصارف الحكومية.

استحوذت المصارف التجارية على  -8
النسبة الاعلى من اجمالي رؤوس اموال 

، 2019%( في عام 65المصارف بنسبة )
%( للمصارف الاسلامية، وذلك 35مقابل )

بشكل عام يتناسب الى حد ما مع عدد كل 
 منها.
بلغ الائتمان المقدم من قبل المصارف  -9

ترليون دينار  (67,3والخاص )للقطاعين العام 
%( 5,5وبنسبة زيادة بلغت ) 2019في عام 

( ترليون 63,8بمبلغ ) 2018مقارنة بعام 
دينار، وان هذا الارتفاع حدث بالنسبة للائتمان 

ترليون  (38,5النقدي، اذ ارتفع من مبلغ )
( ترليون دينار 42ليبلغ ) 2018دينار في عام 

في الائتمان  . وان معظم الزيادة2019في عام 
اذ ارتفعت  النقدي استحوذ عليها القطاع العام،

لتصل  2018%( في عام47,47حصته من )
 .2019%( في عام 49,96الى )
اما بالنسبة للمصارف الاسلامية، فان  -10

مساهمتها في منح الائتمان لم تتجاوز نسبة 
، مقابل استحواذ 2019%( في عام5,67)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 على بنسبة المصارف التقليدية على الحصة الا
(94,33.)% 

المبحث الثالث: تحليل نتائج الاستبانة، 
 نتائج الدراسة الميدانية 

 الميدانية:الهدف من الدراسة 
تم اعداد المحتوى للدراسة بالشكل     

الذي يحقق الهدف من البحث في التعرف على 
واقع تجربة جمهورية العراق في مجال عمل 

من خلال  هيئات الرقابة والتدقيق الشرعي،
جمع المعلومات من مجتمع الدراسة وتبويبها 

 وتحليلها للوصول الى الهدف.
 الدراسة:مجتمع 

اعتمدت الدراسة على المختصين في    
ميدان العمل المتمثل بالمصارف الاسلامية في 

 العراق.
 الدراسة:عينة واسلوب 

تم تصميم الأستبانة بالاعتماد على    
يمات الحاكمة القوانين والانظمة والتعل

للموضوع وآراء بعض العاملين في المجال 
للتوصل الى واقع التطبيق الفعلي لها في ميدان 

 (50العمل. وقد تم توجيه الاستبانة الى )
موظف من العاملين في المصارف الاسلامية 
لمختلف الدرجات الوظيفية ذات العلاقة. وقد 

( سؤال. وبهدف 33احتوت الاستبانة على )
هداف الدراسة الميدانية والوصول الى تحقيق ا 

نتائج محددة، تم استخدام طريقة عرض التوزيع 
فضلًا عن تحديد النسب  للإجاباتالتكراري 

  المئوية.
لقد تم اعادة تبويب اسئلة الاستبانة   

على وفق محاور معينة، يختص كل محور 
منها بموضوع معين يوضح جانب من آلية 

رعي من خلال عمل الرقابة والتدقيق الش
التطبيق العملي وما افرزته الاجابات على 
اسئلة الاستبيان من نتائج توضح الاجابة على 
الفرضيات بالبحث. والجدول ادناه يوضح 
تحليل النتائج الخاصة بالاجابات على اسئلة 

 الاستبانة:
( تحليل الاجابات الخاصة 1جدول )

 بالاستبانة
تحليل  الاسئلة المحاور

 النتائج
محور الاول: ال

تكوين هيئة 
 الرقابة الشرعية

تتكون هيئة -1
الرقابة الشرعية 
من اعضاء 
متخصصين في 
الفقه الاسلامي 
واحكام الشريعة 

 الاسلامية.
يوجد  -2

اعضاء في هيئة 
الرقابة الشرعية 
متخصصين في 

%( من 95)
الاجابات بين 

 ةالموافقة بشد
والموافقة مما 
يدل على انه تم 

مراعاة 
المتطلبات 

القانونية 
والاختصاص 

وتضارب 
المصالح في 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

ادارة الاعمال، 
الاقتصاد، 
المحاسبة، 

القانون..الخ 
ولديهم المام 

بالمتطلبات 
ة الشرعي

للصيرفة 
 الاسلامية .

ان  -1
تشكيل هيئة 
الرقابة الشرعية 
في المصرف تم 

بموجب 
المؤهلات 

الاكاديمية الواردة 
( 1-5في الفقرة )
الضوابط 

الصادرة عن 
المركزي 
 العراقي.

يوجد -أ -8
اعضاء في هيئة 
الرقابة الشرعية 
من المساهمين 
او اعضاء 

 الادارة.

 تشكيل الهيئة.
ويؤكد ذلك 
الاجابة على 

(اذ 8السؤال)
تراوحت نسبة 

باوافق  الاجابة
واوافق بشدة 

-%2بين)
24)% 

وترواحت 
الاجابات 

الاخرى 
%( 18بين)

%(55محايدو)
لا اوافق ولا 

 بشدة.

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

المحور 
الثاني: 

استقلالية 
هيئة الرقابة 

الشرعية 
والتدقيق 
الشرعي 
 الداخلي 

ينص -4
امر تعيين 
هيئة الرقابة 

الشرعية 
صراحة على 

 استقلاليتها.
ينص  -5

امر التعيين 
على ان 
تكون الهيئة 
العامة هي 

المسؤولة 
عن حل هيئة 

الرقابة 
الشرعية او 
ابدال أحد 

اعضائها 
وفق آلية 

معينة 
وبموافقة 

مركزي ال
 العراقي 

تحدد  -6
مكافأة 

اعضاء هيئة 
الرقابة 

(86%-
%( من 92

الاجابات 
تراوحت بين 

الموافقة 
والموافقة 

بشدة وذلك 
لى ان يدل ع

القانون 
والتطبيق قد 
ضمن بنسبة 

عالية 
استقلالية 

الرقابة 
والتدقيق 

الشرعي في 
اداء اعمالهم 

باستثناء 
الاجابة على 

( 6السؤال )
لتحديد 
مكافأة 

اعضاء 
الهيئة 
فكانت 

الاجابة 
بنسبة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

الشرعية في 
 امر التعيين.

يقوم  -18
مجلس ادارة 

المصرف 
بضمان 

استقلالية 
المدققين 

الشرعيين 
الداخليين 

وضمان ان 
يكونوا 

مؤهلين 
للقيام 

 بواجباتهم
يقوم  -19

مجلس ادارة 
المصرف 

بالتأكد من 
امكانية 
وصول 

المدققين 
الشرعيين 

اخليين الد
الى جميع 

السجلات 
والمعلومات 

(52 )%
بالموافقة 
والموافقة 

بشدة ولكنها 
تجاوزت 

ايضاً 
(50. )% 

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

بما يمكنهم 
من اداء 
المهام واعداد 

التقارير 
بدون تدخل 

 خارجي.
يوجد  -29

مكان مستقل 
مخصص 

لهيئة الرقابة 
الشرعية 
لممارسة 

عملها ضمن 
بناية الادارة 

العامة 
 للمصرف .

المحور 
الثالث: آلية 

ل العم
واختصاص

ات هيئة 
الرقابة 

 الشرعية 

ان  -3
قرارات 

وفتاوى هيئة 
الرقابة 

الشرعية 
ملزمة 

 للتطبيق.
يتم  -10

ابداء الرأي 
من قبل هيئة 

الرقابة 

- (90 )%
من 

الاجابات 
تؤيد الزامية 

قرارات 
وفتاوى هيئة 

الرقابة 
الشرعية 
)موافق، 

موافق بشدة( 
(10 )%

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 للعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيةIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

33 

 

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

الشرعية في 
عقد تأسيس 

المصرف 
والنظام 

الاساسي 
والتأكد من 

انسجامها 
وتوافقها مع 

احكام 
ومبادئ 
 الشريعة 

تقوم  -11
هيئة الرقابة 

الشرعية 
إبداء الرأي ب

واعتماد 
سياسات 

الاستثمار 
في المصرف 

والسياسات 
التي تنظم 
العلاقة ما 

بين 
المساهمين 
واصحاب 
 الاستثمار.

اجابة محايد 
 (  3)السؤال

- (82 )%
تؤيد آلية 

التصويت 
على الفتاوى 

كام والاح
)موافق 
وموافق 

بشدة( مع 
(16 )%

محايد 
 ( 24)السؤال

اما  -
الاجابات 

على الاسئلة 
(10 ،11 ،

12 ،13 )
الخاصة 

بآلية عمل 
ومهام الهيئة 
فقد كانت 

نسبة 
الموافقة 

والموافقة 
 بشدة تتراوح

(76%-

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

تقوم  -12
هيئة الرقابة 

الشرعية 
بالموافقة 
واعتماد 
الوثائق 

المتعلقة 
بالخدمات 
والمنتجات 

الجديدة 
والمصادقة 

على العقود 
 والاتفاقيات.

توجد  -13
خطة سنوية 

تفصيلية 
لهيئة الرقابة 

الشرعية 
تستهدف 

توجيه انشطة 
المصرف 

شرعيا 
ومتابعة تنفيذ 

الاحكام 
والفتاوى 

الصادرة من 

90)%-
(64%-

%( من 98
الاجابات 

على الاسئلة 
(22 ،24 ،

25 )
بالموافقة 
والموافقة 

بشدة، مما 
عني وجود ي

دور واضح 
للهيئة في 

اقتراح 
الحلول 

الشرعية 
للمشاكل 
وتطوير 
منتجات 

جديدة 
ورفض 

المنتجات 
والخدمات 

التي لا 
تتوافق مع 

احكام 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

قبلها وعدم 
 مخالفتها.

هناك -22
دور واضح 
لهيئة الرقابة 
الشرعية في 

اقتراح 
الحلول 

الشرعية 
لمشاكل 

المعاملات 
المالية في 

 المصرف.
يك -11

ون اصدار 
الفتاوى 

والاحكام في 
هيئة الرقابة 
الشرعية وفق 

( 1+2آلية )
الواردة في 

-1) الفقرة
من  (12-6

الضوابط 
الصادرة من 

البنك 

ومبادئ 
 الشريعة 

- (84%-
%( من 94

الاجابات 
على 

28الاسئلة)
 ،30 ،31 ،

32 )
تراوحت بين 

الموافقة 
والموافقة 

بشدة، مما 
يشير الى 

امتثال 
 الهيئة في

اعداد 
التقارير 

المطلوبة 
واطلاعها 

على جميع 
المنتجات 
والخدمات 

وتوفير كافة 
البيانات 

والمعلومات 
المطلوبة 

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

المركزي 
 العراقي.

ه -12
ناك دور 
واضح لهيئة 

الرقابة 
الشرعية في 
رفض عدد 

من 
المنتجات 
والخدمات 
المصرفية 
الاسلامية 

لعدم توافقها 
مع احكام 

الشريعة 
 الاسلامية.

تقوم  -28
بة هيئة الرقا

الشرعية 
باعداد 

التقارير 
الخاصة 

بالتحري عن 
الواقع 

والاجراءات 
اللاحقة 

من خلال 
نظام داخلي 

ودليل 
ارشادي 

لمهام 
 عملها.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

للتدقيق حول 
المنتجات 
والتقارير 

المطلوبة من 
البنك 

المركزي 
العراقي، 
والتقرير 

السنوي حول 
الالتزام 

الشرعي في 
اوقاتها 

 المحددة.
يتم -30

اطلاع هيئة 
الرقابة 

الشرعية 
على جميع 

الخدمات 
والمنتجات 

لمالية ا
الجديدة التي 

يقدمها 
 المصرف.

يتم -31
توفير كافة 

البيانات 

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

اللازمة لهيئة 
الرقابة 

الشرعية 
لتنفيذ اعمالها 
لاتخاذ الرأي 

الشرعي 
المناسب 

بشأن جميع 
الاعمال 

والخدمات 
والمنتجات 

في 
 المصرف.

يوجد -32
نظام داخلي 
او دليل 

ارشادي 
لمهام هيئة 

الرقابة 
الشرعية 

وآلية تقديم 
طلب الفتوى 

وتحديد 
الاجتماعات 

وآلية التأكد 
من التزام 

المصرف 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

بالتوجيهات 
والفتاوى 

الصادرة من 
 الهيئة .

المحور 
الرابع: مهام 

التدقيق 
الشرعي 
 الداخلي 

16- 
يختص 
التدقيق 

الشرعي 
الداخلي 

بمراجعة ادلة 
ونظم العمل 

وان 
تجات المن

والخدمات 
التي يقدمها 

المصرف 
تمت الموافقة 
عليها من 
قبل هيئة 

الرقابة 
 الشرعية.

ان -17
التدقيق 

الشرعي 
الداخلي يقوم 

بمتابعة 
امتثال 

(84%-
%( من 90

الاجابات 
)اوافق، 

اوافق بشدة( 
مما يعني ان 
مهام التدقيق 

الشرعي 
واضحة 

ودقيقة في 
متابعة تنفيذ 

الاحكام 
والفتاوى 

الصادرة من 
هيئة الرقابة 

الشرعية 
فضلًا عن 

متابعة 
امتثال 

المصرف 
للمعايير 
الشرعية 

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

المصرف 
للمعايير 
الشرعية 

والمحاسبية 
الصادرة عن 

هيئة 
حاسبة الم

والمراجعة 
للمؤسسات 

المالية 
والاسلامية 

(AAOIFI )
ومجلس 

الخدمات 
لية الما

والاسلامية 
(IFSB.) 

والمحاسبية 
 الدولية .

المحور 
 س:الخام

آلية العمل 
التفاعلية 

بين هيئة 
الرقابة 

الشرعية 
والتدقيق 
الشرعي 
الداخلي 

يقوم  -19
مجلس ادارة 

المصرف 
بالتأكد من 

امكانية 
وصول 

المدققين 
الشرعيين 
الداخليين 

الى جميع 

(68%-
%( من 92

الاجابات 
)اوافق، 

اوافق بشدة( 
مما يعني 
وجود آلية 

عمل 
تفاعلية 

واضحة بين 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

والمدقق 
الشرعي 

الخارجي 
ومجلس 

ادارة 
 المصرف

السجلات 
والمعلومات 

بما يمكنهم 
من اداء 
المهام واعداد 

لتقارير ا
بدون تدخل 

 خارجي.
هناك  -14

آلية عمل 
تفاعلية 

واضحة بين 
هيئة الرقابة 

الشرعية 
والتدقيق 

الشرعي في 
المصرف 

لمتابعة 
جميع اعمال 

المصرف 
وضمان 

توافقها مع 
احكام 

ومبادئ 
الشريعة 

 الاسلامية.

جميع 
الاطراف 
الداخلية 

والخارجية 
المعنية 

بالتدقيق 
الشرعي 

فضلًا عن 
وجود تفاعل 

وتعاون 
ومتابعة مع 
مجلس ادارة 

 المصرف .

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

15- 
تجتمع هيئة 

الرقابة 
الشرعية مع 

المدقق 
الشرعي 

الخارجي 
بشكل فصلي 

 لمناقشة
المسائل ذات 

الاهتمام 
 المشترك.

المحور 
السادس: 

تدريب 
 ين العامل

هناك  -20
دور لهيئة 

الرقابة 
الشرعية في 

تدريب 
العاملين في 

المصرف 
وتثقيفهم 

بطبيعة عمل 
المصارف 

الاسلامية او 
ادوات 

التمويل 
 الاسلامي.

(80%-
%( من 86
جابات الا

 )اوافق
،اوافق 

بشدة( مما 
يشير الى 
وجود اهتمام 
من قبل ادارة 

المصرف 
بتوفير 

التدريب 
اللازم 

لاعضاء 
هيئة الرقابة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

تقوم  -23
هيئة الرقابة 

الشرعية 
بتطوير 

المنتجات 
والخدمات 

المالية في 
المصرف 

واقتراح 
منتجات 
 جديدة .

الشرعية 
بالمقابل 

هناك دور 
واضح لهيئة 

الرقابة 
الشرعية 

بخصوص 
طبيعة عمل 

المصارف 
 الاسلامية.

المحور 
السابع: 

المشاكل 
 والمعوقات

تقوم  -21
هيئة الرقابة 

الشرعية 
طلاع بالا

على 
الشكاوى 

والاستفسار
ات المقدمة 
من قبل 

 العملاء.
هناك  -26

ضغوط 
معينة على 
هيئة الرقابة 

الشرعية 
للموافقة على 

(56 )%
من 

الاجابات 
 )اوافق،

اوافق بشدة( 
تشير الى 

الاطلاع 
على 

الشكاوى 
والاستفسار

ات. 
%( من 28)

الاجابات 
 )اوافق،

اوافق بشدة( 
بخصوص 

تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

منتجات 
وخدمات 
وقروض 

وتسهيلات 
على الرغم 
من مخالفتها 

لاحكام 
ومبادئ 
الشريعة 

 الاسلامية.
وجود  -33

معوقات 
وصعوبات 

تواجه هيئة 
الرقابة 

الشرعية في 
مهامها  تأدية

وواجباتها مع 
ذكر هذه 

 المعوقات .

ممارسة 
ضغوط 

على هيئة 
الرقابة 

الشرعية، 
مما يعني 

وجود 
ضغوط 

بحدود معينة 
تُمارس على 

ة هيئة الرقاب
الشرعية 
للموافقة 

على 
خدمات 

ومنتجات 
معينة بالرغم 
من انها قد 

تكون 
مخالفة 
لاحكام 
ومبادئ 
الشريعة 

 الاسلامية.
(42 )%

من 
الاجابات 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تحليل  الاسئلة المحاور
 النتائج

 )اوافق،
اوافق بشدة( 
تؤيد وجود 

معوقات 
وصعوبات 

تواجه عمل 
هيئة الرقابة 

 الشرعية.
الجدول عمل الباحث اعتمادا على تحليل نتائج 

 موزعة على عينة البحث الاستبانة ال

ان الاجابة على اسئلة الاستبانة من قبل   
المختصين في المصارف الاسلامية ، قد اشارت الى 
ان المصارف الاسلامية في العراق، قد اعتمدت على 

( 43قانون المصارف المصارف الاسلامية رقم )
ودليل الحوكمة المؤسسية للمصارف في  2015لسنة 

ل في المصارف الاسلامية من هيكلية وتنظيم العم
حيث توفير الاستقلالية لهيئة الرقابة الشرعية والتدقيق 
الشرعي الداخلي ووجود آلية تفاعلية للعمل بين هيئة 
الرقابة الشرعية والتدقيق الشرعي من ناحية ومجلس 
ادارة المصرف والجهات الرقابية الخارجية فضلًا عن 

ملين في جميع ايلاء الاهمية اللازمة لتدريب العا
المستويات الوظيفية بطبيعة عمل المصارف 
الاسلامية وادوات التمويل الاسلامي . وافرزت النتائج 
من خلال التطبيق عدد المشاكل والمعوقات في 
العمل. وقد تم تدعيم اجابات الاستبانة من خلال 

الاطلاع على تقارير الحوكمة المؤسسية للمصارف 
 ادناه:وكما مبين في 

ور الاول: تكوين المح
 هيئة الرقابة الشرعية 

المحور الرابع: مهام 
التدقيق الشرعي 

 الداخلي 
المحور السادس: 

 تدريب العاملين 

دليل الحوكمة المؤسسية 
لمصرف المستشار 

 ،2021الاسلامي 
 11المادة 
 16المادة 
  10المادة 

المحور 
الثاني:استقلالية هيئة 
الرقابة الشرعية 

ي والتدقيق الشرع
 الداخلي.

المحور الثالث: آلية 
العمل واختصاصات 

 هيئة الرقابة الشرعية.
المحور الخامس: آلية 
العمل التفاعلية بين 
هيئة الرقابة الشرعية 
والتدقيق الشرعي 
الداخلي والمدقق 

الشرعي الخارجي  
 والمصرف 

دليل الحوكمة المؤسسية 
لمصرف الناسك 
الاسلامي للاستثمار 

 ،2021والتمويل، 
  13المادة 
 16المادة 
 15المادة 

 الاستنتاجات:
ان الرقابة الشرعية تتضمن مهام التدقيق  -1

الى الافتاء، ويعد من مسؤولية هيئة  بالإضافة
 الرقابة الشرعية.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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اما التدقيق الشرعي الداخلي فهو يتضمن  -2
التأكد من سلامة تنفيذ المؤسسة للمبادئ والمعايير 

رقابة الشرعية ومدى والاحكام الصادرة من هيئة ال
  أنشطتها.التزامها بتلك الاحكام في جميع 

ان صدور قانون المصارف الاسلامية في  -3
قد نظم عمل  ،2015( لسنة 43العراق رقم )

الصيرفة الاسلامية وبما يؤدي الى المحافظة على 
 عموماً.سلامة النظام المصرفي 

القانوني والمؤسسي  الإطاراكتمل  -4
لمؤسسية للمصارف بصدور دليل الحوكمة ا

، حيث انه يمثل دليلًا ارشادياً 2018العراقية عام 
 حاكماً لعمل المصارف الاسلامية.

ضعف نشاط القطاع المصرفي العامل  -5
في العراق عموماً وضعف مساهمته في نشاط 

 .2019الصيرفة الاسلامية بشكل خاص في عام 
توجه البنك المركزي العراقي الى تعزيز  -6

ن خلال الاستمرار بتوطين الشمول المالي م
الرواتب وتشجيع استخدام وسائل الدفع 
الالكتروني، مما انعكس على زيادة الوعي 
المصرفي وارتفاع ثقة الجمهور بالجهاز المصرفي 

 المصارف.ومن ثم زيادة حجم الودائع لدى 
ان اجمالي حجم الودائع لدى المصارف  -7

الاسلامية منخفض جداً ولا يتناسب مع عدد 
ارف الاسلامية، مما يؤشر الدور المحدود المص

لهذه المصارف في الاستحواذ على ثقة الجمهور، 

كذلك الحال بالنسبة  التقليدية.مقارنة بالمصارف 
لضعف دور المصارف الاجنبية مقارنة 

 المحلية.بالمصارف 
انخفاض مساهمة القطاع المصرفي في  -8

تمويل النشاط الحقيقي ووجود امكانية لزيادة هذه 
المساهمة في ضوء تسارع معدلات الائتمان 
المصرفي والتأثير المنخفض لحجم المخاطر 

 المتحققة.
ان الاجابات على الاسئلة الخاصة  -9

 بالنسبة: بالاستبانة 

للمحور الاول: قد أبدت الفرضية الثانية في 
البحث بخصوص تكوين هيئة الرقابة الشرعية 

  بموجب القوانين والانظمة والتعليمات.
لمحور الثاني: قد أيدت وجود نسبة عالية من ل

الاستقلالية في عمل هيئة الرقابة الشرعية بما يؤيد 
 الفرضية الثالثة.

للمحور الثالث والرابع والخامس: توضح ان 
هناك آلية عمل تفاعلية واضحة بين جميع 
الاطراف ذات العلاقة بتحقيق اهداف الرقابة 

والمنتجات  والتدقيق الشرعي في اقتراح الحلول
المختلفة بما يحافظ على التوافق مع احكام 

 الشريعة، مما يؤيد الفرضية الرابعة من البحث.
للمحور السادس: قد أيدت الفرضية الخامسة 
بوجود اهتمام بتدريب اعضاء هيئة الرقابة الشرعية 

 والعاملين.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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للمحور السابع: قد أيدت وجود صعوبات 
وندرج في  لى،الاو مما تؤيد الفرضية  ومشاكل،

ادناه اهم تلك الصعوبات، لأهميتها بالرغم من عدم 
  -واحدة: تكرارها في الاجابات لأكثر من مرة 

كثرة الآراء الفقهية في مسألة واحدة   -أ
   معينة. 

عدم وجود هيئة عليا للإفتاء في الامور  -ب
 الخلافية.

عدم وجود قسم او شعبة للبحوث الشرعية  -ج
 ة المختلفة.لدراسة المعاملات المصرفي

قبول بعض المعاملات بالرغم من وجود  -د
 احتمالية اشكالات شرعية.

عدم الالتزام بتطبيق مبادئ الحوكمة  -ه
المؤسسية مما قد يؤدي الى التأثير على عمل 

 هيئة الرقابة الشرعية.

 التوصيات:
ضرورة التأكيد على تطبيق مبادئ  -1

الحوكمة المؤسسية في المصارف الاسلامية 
 طبيق من قبل السلطة النقدية.ومتابعة الت

السعي الى ايجاد هيئة عليا للفتوى على  -2
مستوى الدولة، بحيث تضم متخصصين وعلماء 

اه توحيد في الفقه والعلوم الاخرى، للعمل باتج
جتهادات والاحكام وجهات النظر بالنسبة للإ

المتعددة في معاملة مصرفية واحدة، ومحاولة 
ه الاختلافات التوصل الى رأي فقهي يعالج هذ

ويكون مقبولًا من جمهور المتعاملين مع 
 المصرف.

السعي الى تأسيس مراكز تدريب علمية  -3
ومعاهد تقبل خريجي كليات الشريعة بالتحديد 

 وتقوم بتأهيلهم في المعاملات المصرفية.
التعاون والتنسيق بين معاهد التدريب في  -4

الدول التي توجد فيها المصارف الاسلامية بهدف 
ء القدرات التي تتمتع بالمهارات الفنية والشرعية بنا

 المطلوبة.
استخدام جميع وسائل التواصل  -5

الاجتماعي في حملات اعلانية منظمة للتعريف 
بطبيعة عمل المصارف الاسلامية والاختلافات 
بينها وبين المصارف التجارية الاخرى، في 

 محاولة لتطوير نشاط هذه المصارف.
رافي والكثافة دراسة الانتشار الجغ -6

المصرفية بالنسبة للمصارف الاسلامية العاملة في 
 العراق، في محاولة لتفعيل نشاط هذه المصارف.

ابتكار وتنويع المنتجات والخدمات  -7
المصرفية الاسلامية ومحاولة التميز في تقديم تلك 
الخدمات والمنتجات، وذلك بهدف التوسع في 

لمتعاملين نشاط المصارف الاسلامية وزيادة عدد ا
مع المصارف الاسلامية خاصة في ظل وجود 
بعض المقومات والمؤشرات التي تساعد على 

 تحقيق هذا الهدف وهي:

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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وجود نسبة عالية من الكتلة  -أ
 %( خارج الجهاز المصرفي.90النقدية حوالي )

ان الجمهور يفضل الاحتفاظ بالنقود على  -ب
التعامل مع المصارف التجارية بسبب الاعتبارات 

  دينية والشرعية.ال

 :المصادر
د. عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات  -1

الاستثمار والتمويل الاسلامي في الصيرفة الاسلامية، 
 .93-90الدار الجامعية، القاهرة، مصر، ص

د. عبد الرزاق رحيم جدي الهيتي، إثر الرقابة  -2
الشرعية على التزام المصارف الاسلامية في الاحكام 

م الى مؤتمر المصارف الاسلامية بين الشرعية، بحث مقد
 .9، ص2009الواقع والمأمول دبي، 

حمزة عبد الكريم حماد، ملخص رسالة ماجستير  -3
في الفقه واصوله، كلية الشريعة، الجامعة الاردنية، 

 .3، ص2004
د. يوسف بن عبد الله الشبيلي، الرقابة الشرعية  -4

على المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في ضبط 
مل المصارف جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية، ع

 .148ص
د. يوسف بن عبد الله الشبيلي، الرقابة الشرعية  -5

على المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في ضبط 
عمل المصارف جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية، 

 .149ص
هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية  -6

ير المحاسبة والمراجعة والحوكمة والاسلامية، معاي
، 2015(، البحرين ،1) والاخلاقيات، معيار الحوكمة رقم

 1041ص

هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية  -7
والاسلامية، معايير المحاسبة والمراجعة والحوكمة 

، 2015( ، البحرين ،2) والاخلاقيات، معيار الحوكمة رقم
 . 1016ص

ي، المراجعة والتدقيق د. عبد الفتاح المغرب -8
الشرعي، الاكاديمية الحديثة للكتاب الجامعية، القاهرة، 

  174ص2018مصر، 
د. يوسف بن عبد الله الشبيلي، الرقابة الشرعية  -9

على المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في ضبط 
عمل المصارف جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية، 

 .151ص
شبيلي، الرقابة د. يوسف بن عبد الله ال -10

الشرعية على المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في 
ضبط عمل المصارف جامعة الامام محمد بن سعود 

 .149الاسلامية، ص
هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات  -11
معايير المحاسبة والمراجعة والحوكمة  والاسلامية،المالية 

، 2015 البحرين، (،3) والاخلاقيات، معيار الحوكمة رقم
 .1071ص

د. يوسف بن عبد الله الشبيلي، الرقابة  -12
الشرعية على المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في 
ضبط عمل المصارف جامعة الامام محمد بن سعود 

 .149، 150، 151الاسلامية، ص
د. يوسف بن عبد الله الشبيلي، الرقابة  -13

الشرعية على المصارف، ضوابطها، احكامها، ودورها في 
ط عمل المصارف جامعة الامام محمد بن سعود ضب

 .153الاسلامية، ص
( 43قانون المصارف الاسلامية رقم ) -14

 .4-2ص ،2015لسنة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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( 43قانون المصارف الاسلامية رقم ) -15
 .5-4ص ،2015لسنة 

( 43قانون المصارف الاسلامية رقم ) -16
 .7-6ص، 2015لسنة 

دليل الحوكمة  العراقي،البنك المركزي  -17
 .2-19ص ارف،للمصالمؤسسية 

دليل الحوكمة  العراقي،البنك المركزي  -18
 .6-43ص للمصارف،المؤسسية 

 ،2019تقرير الاستقرار المالي لعام  -19
 .6-1ص العراقي،البنك المركزي 
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جودة الرقابة الشرعية في المؤسسات 
 المالية الإسلامية

 د.فادي محمود حسني أبو دياك
  (فلسطين)

 أ.هيفاء ثابت محمد أبو عمشة
 الأردن()

 
 ملخص

هدفت هذه الدراسة إلى استعراض مهنة 

جودة التدقيق الذي يتصدر الان اهتمام المجتمع 

الصانع  للمالية العالمية اذ ان الضوابط والمعايير 

الدولية وضعت قوانين ومباديء لرفع جودة الاداء 

والامتثال ومعرفة مدى التزام هيئات الرقابة 

الضبط الذي يعكس  بمعاير التدقيق ولاسيما معيار

مدى التزام المؤسسة بالالتزام الشرعي ودور 

الجهات المسؤولة في تقويم جودة الرقابة الشرعية 

ومدى التوافق والالتزم بالتعاليم الشرعية 

والقرارات المجمعية والالتزام بالمعايير الصادرة 

من المؤسسات المصدرة لها ،حيث اضحت 

صوله والياته الرقابة الشرعية مجال علميا له ا

المتداخلة وفق المتطلبات الشرعية الاسلامية ، 

ففي هذا البحث تم  القاء الضوء على جودة الرقابة 

الشرعية واهميتها اقتصاديا واجتماعيا و لتعزيز 

ادارة المؤسسة لتحقيق معيار الصدق والاطمئنان 

وفق ضوابط وقواعد الشريعة الاسلامية لتحقيق 

الدراسة إلى مجموعة  الامتثال الشرعي وخلصت

من النتائج أهمها تتمثل في بيان ماهية جودة 

الرقابة الشرعية الصحيحة والوصول إلى 

توصيات هامة عديدة ، ولتحقيق ذلك اعتمد 

 الباحثان على المنهج الوصفي والتحليلي .

هيئات الرقابة الشرعية، جودة الكلمات المفتاحية: 

 الرقابة الشرعية 

Abstract 

This study aimed to review the 

profession of auditing quality, which is 

now at the fore in the attention of the 

global finance-making community, as 

international controls and standards 

have established laws and principles to 

raise the quality of performance and 

compliance, and to know the extent to 

which control bodies adhere to auditing 

standards, especially the control 

standard that reflects the extent of the 

institution’s commitment to Sharia 

compliance and the role of responsible 

authorities in Evaluating the quality of 

Shari’a supervision, the extent of 

compatibility and commitment to 

Shari’a teachings and collegial 

decisions, and compliance with the 

standards issued by the issuing 

institutions, as Shari’a supervision has 

become a scientific field with its 

intertwined assets and mechanisms in 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 للعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيةIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

45 

 

accordance with Islamic Shari’a 

requirements In this research, light 

was obtained on the quality of the 

legitimate reference, its economic, 

social and social importance, and the 

quality of the study, the founding 

institution of the Foundation for 

Quality Standards and Reassurance, 

according to the foundations of the 

controls and rules of Sharia to 

achieve compliance and legitimacy to 

a set of results. The researchers used 

the descriptive and analytical 

method. 

Keywords: Shariah supervisory 

boards, Shariah control quality 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                         
 (104سورة الانعام )  1

 أولاً: مقدمة الدراسة

والصلاة بسم الله، الحمد لله رب العالمين 

والسلام على سيدنا محمد الرسول الأمين قائد الغر 

الذين  الطاهرين وأصحابهالميامين وعلى آله 

عملوا على نشر هذا الدين بالحجة والدليل الواضح 

 المبين أما بعد:

من المعلوم أن ميزة شخصية المؤسسات 

سلامية يكون بتقيدها بما يحل وما يحرم المالية الا

من المعاملات المالية، ومن خلال هذه الورقة 

البحثية يتم التعرف على دور جودة الرقابة 

الشرعية في تصويب الاخطاء وتطوير الانشطة 

وتقويم المعاملات حتى يتم  ضبط هذه الصناعة 

وترشيد قراراتها  التي لايكمن الا بوجود جهات 

ة اضافة الى جهات الرقابة الاخرى رقابية شرعي

قبل اقرارها او بعد اقراها لتوضيح مدى التزامها 

بتعاليم الاحكام الشرعية، وجاءت هذه الدراسة 

للبحث في  منهجية الضبط الشرعي المتمثل 

بضبط الاجتهاد الجماعي المنظم ضمن عمل 

مؤسسي عابر، فالجودة منهج تبنته الشريعة 

لدعوة للاسلام في قوله تعالى الاسلامية منذ بداية ا

"قد جاءكم بصائر من ربكم فمن ابصر فلنفسه 

إذ تعتبر مطلب اسلامي  1ومن عمي فعليها"

ومنهج إيماني لها بعد شرعي واجتماعي 

واقتصادي وتكون من خلال تقييم فاعلية وكفاءة 

العمليات التشغيلية والرقابية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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وتعتبر شبكة أمان للمؤسسات المالية 

لضمان آلية التطبيق وفق قواعد  الاسلامية

وتننظيمات العمل الملتزمة بقواعد الشريعة 

  الاسلامية.

 ثانياً: مشكلة الدراسة

ما هي سياسة جودة الرقابة الشرعية في  -أ

ويتفرع عنه  الاسلامية؟المؤسسات المالية 

 الأسئلة التالية:

 الفقهية؟ما هي جودة الرقابة الشرعية واحكامها  .1

الرقابة الشرعية  ما هي اهداف جودة .2

 ومحدداتها؟

ماهي معايير الجودة في الرقابة التدقيق  .3

 الشرعي؟

ماهي العوامل المؤثرة على جودة الرقابة  .4

 وآثارها؟والتدقيق الشرعي 

 ثالثاً: أهداف الدراسة

التعرف على مفهوم جودة الرقابة الشرعية  .1

 وماهيتها.

 بيان سياسة الجودة ومحدداتها. .2

لشرعية في المؤسسات بيان معايير الجودة ا .3

 المالية الإسلامية.

 رابعاً: أهمية الدراسة

تكمن أهمية الدراسة في أنها تلقي الضوء 

على أهمية جودة الرقابة الشرعية في المؤسسات 

                                                         
عبد الحميد اسماعيل المحميد، هيئات الفتوى والرقابة الشرعية  1

، رسالة وأثرها في ضبط وتطوير الاعمال المصرفية الاسلامية

المالية الإسلامية، وبيان الدور الفاعل والحيوي 

والأساس الذي تقوم به الرقابة الشرعية وما لها من 

لبنك من شتى أنواعا أثر مباشر على حماية ا

لمخاطر وأهمها مخاطر عدم الالتزام الشرعي 

وبالتالي حماية أرباح المؤسسات المالية الإسلامية، 

وكذلك بيان أهمية جودة الرقابة الشرعية في ضبط 

 العمل المصرفي والمالي الإسلامي.

 خامساً: منهج الدراسة

 اعتمدت هذه الدراسة على المنهج الوصفي:

الشرعية  جودة الرقابةوصف واقع  وذلك من خلال

الفقهي لها في مؤسسات المالية  والتأصيل

الاسلامية، وذلك من خلال الرجوع للمصادر 

والمراجع التي كتبت عن المؤسسات الداعمة سواء 

 أبحاث أو مقالات أو دراسات أو رسائل جامعية.

 سادساً: الدراسات السابقة

عبد الحميد اسماعيل المحيميد، هيئات  .1

لفتوى والرقابة الشرعية وأثرها في ضبط ا

 1وتطوير الأعمال المصرفية الاسلامية.

هدفت هذه الدراسة إلى بيان الدور الريادي 

لهيئات الفتوى والرقابة الشرعية في تطبيق الشريعة 

الاسلامية إضافة إلى وضع معايير اختيار الهيئة 

والمراقبين الشرعيين وبيان سبل تفعيل دورها 

والنظري، واستعرض الباحث في دراسته  الميداني

نظرية ميدانية متكاملة لماهية هيئات الفتوى 

ية الشريعة والقانون، دكتوراة، جامعة ام درمان الاسلامية، كل

 .2016السودان،

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 للعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيةIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

47 

 

والرقابة الشرعية ووسائل تفعيلها وتطبيق 

قراراتها، وأشار الباحث في دراسته إلى أثر هيئة 

مصرفية الفتوى والرقابة في ضبط الخدمات ال

وتطوير المعاملات لدى المصارف الاسلامية، 

ي دراسته إلى ضرورة إعادة وتوصل الباحث ف

تأهيل العاملين في المصارف الاسلامية، إضافة إلى 

عقد دورات وإصدار منشورات لتعزيز دوها في 

 تطوير العمل المصرفي الإسلامي.

اسامة محمد خليل، سلامة جودة الرقابة  .2

الشرعية ضمانة للمعايير الدولية وصبغة 

التجربة  تحول للمصرف الاسلامي:

 1نموذجالسودانية ا

تحدث الباحث في دراسته عن الرقابة 

من جهة  الشرعية في حل وشرعية المعاملات

المصرف وثقة العميل المتعامل بها وتناولت 

الدراسة أهمية الرقابة والإشراف المصرفي  

التقليدي والإسلامي وهيئات الرقابة الشرعية في 

المصارف السودانية ومفهوم الجودة والسلامة 

لت الدراسة إلى أن معظم المعايير الشرعية وتوص

والأهداف التي تتخذ للضبط المالي لا تتعارض مع 

أحكام الشريعة الاسلامية وأن ضبط عمل الهيئات 

في الرقابة الشرعية لا تتم إلا من خلال منظومة 

المعايير الصادرة من الجهات الاشرافية في الدول 

                                                         
اسامة محمد خليل، سلامة جودة الرقابة الشرعية ضمانة   1

التجربة  للمعايير الدولية وصبغة تحول للمصرف الاسلامي:

الاسلامي، ، بحث منشور في مجلة مجمع الفقه السودانية انموذج

 ،2016، 10ع

الاسلامية ورقابة الجهات المختصة بها دولياً، 

حيث أن تطبيق معايير السلامة والجودة للمصرف 

الاسلامي تتطابق وفق معايير السلامة والجودة 

الدولية للبنوك العالمية وهذا يسهل تعامل 

ً وتضييق  ً ودوليا المصارف الاسلامية إقليما

الخلاف وازاحة التعارض الناتجة عن تضارب 

 الفتاوى والآراء في الدولة الواحدة .

ب الاسرج، تصور حول حسين عبد المطل .3

ايزو انشطة  جودة انشطة الرقابة الشرعية:

 2الرقابة الشرعية 

هدفت هذه الدراسة الى استعراض أنشطة 

جودة الرقابة الشرعية واستعرض في دراسته 

جهاز الرقابة الشرعية وخدماته للمؤسسة المالية 

التي تمنح المؤسسة المالية القبول الشرعي وبين 

ة الشرعية المتمثلة بالمهام مهام هيئة الرقاب

المعنوية والعلمية واستعرض الباحث عوامل جودة 

الرقابة الشرعية وهي درجة استقلالية الهيئة 

الفكري والتنظيمي وموضوعيتها وأثر غياب 

الاستقلالية سيثير الشك في نسبة الحل والحرمة 

للمعاملات المالية،  وأوصى الباحث بضرورة 

الداخلية واستقلاليتها يقع وجود الرقابة الشرعية 

عليها مهام تقديم التقارير للجمعية العمومية حول 

مدى مطابقة المؤسسة للالتزام الشرعي والتزامها 

لرقابة تصور حول جودة انشطة ا حسين عبد المطلب الاسرج، 2

، بحث منشور في مجلة ايزو انشطة الرقابة الشرعية الشرعية:

 م.2015الاقتصاد الاسلامي العالمية،

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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بتطبيق الفتاوى الصادرة من الهيئة المخصصة بها 

ووجود رقابة شرعية شاملة وكافية في المؤسسة 

  المالية .

والتدقيق  جودة الرقابةالمبحث الأول: 

 يالشرع

مفهوم الجودة في الرقابة والتدقيق  الاول: المطلب

 الشرعي

الجودة في الاصطلاح هي مجموعة من 

الخصائص والمميزات لكيان ما تعبر عن قدرته 

 1على تحقيق المتطلبات المحددة او المتوقعة .

تعتبر الجودة وإتقان وحسن إدارة التعامل 

من أهم الأمور التي أكدها الاسلام حتى أصبحت 

سمات العصر وذلك من أجل تحقيق الأهداف  من

التي تنهض بالعمل ليصبح ذو جودة عالية، ويعبر 

عنها في قوله تعالى: "صنع الله الذي أتقن كل 

، فهي المواصفات والخصائص المتعلقة  2شيء"

بأنشطة الرقابة لتحقيق معيار المشروعية وفق 

متطلبات العملاء ورغباتهم بما يتلائم مع مواكبة 

 3صر للمستحدثات والمستجدات الع

أما الجودة في الرقابة والتدقيق الشرعي فهي 

تعني تطبيق سياسات واجراءات تدقيق شرعي 

                                                         
حمد عواد السكر، احكام الجودة في الفقه الاسلامي: البيع   1

 513ص ،2009، 2ع ،36انموذج، الجامعة الاردنية، مجلد

 .(88)سورة النمل  2

 ودة من منظور اسلامي،انظر: احمد بن داودية واخرون، الج  3

 ،95ع بحث منشور في مجلة الاقتصاد الاسلامي العالمي،

 .171ص م،2020

كافية من أجل انجاز عملية التدقيق الشرعي وفق 

معايير موضوعة لتلبية وظيفة التدقيق الشرعي 

ولتحقيق الغاية المرجوة من وجودها لكافة مستويات 

رعي والمساهمين والملاك وادارة مهنة التدقيق الش

المؤسسة المالية إضافة إلى المتعاملين مع المؤسسة 

المالية والجهات الرقابية والمجتمع مع ضمان 

التحسين المستمر فهي تعتمد على الصدق والاتقان 

، متمثلة في قوله تعالى "إن خير من استأجرت 4

 5القوي الأمين"

للجودة في  يمكن القول بأن الضبط المتكامل    

أنشطة الرقابة الشرعية هو عبارة عن نظام شامل 

ومتكامل بواسطته يمكن تجميع عمل الوحدات 

المختلفة داخل الرقابة الشرعية والتي تعمل في 

مجالات الفتوى والتدقيق والمراجعة وغيرها من 

أنشطة الرقابة الشرعية وتحسينها لضمان شرعية 

ف لإكساب الثقة المعاملات وتحديثها وبأقل التكالي

الكافية بأن المعاملات الشرعية والمنتجات 

المستحدثة تفي بمتطلبات العملاء الذين يرغبون في 

الاطمئنان على عدم وجود شبهات محرمة في 

ضمان الجودة في التدقيق الشرعي، بحث منشور  بدر،باسم   4

 ،2019، الشرعي، عمانفي مؤتمر شورى الثامن للتدقيق 

 171ص

 .(26)سورة القصص   5

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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المنتجات المستحدثة ويشمل توكيد الجودة 

 1الشرعية.

ة جهاز الرقابة فالجودة الشرعية هي قدر    

ي مقتضى الفتوى الشرعية على مطابقة الأداء ف

المعتبرة واتقان العمل بالفتوى والالتزام بتحسين 

أداء مهام التدقيق الشرعي لتحقيق الأهداف المرجوة 

 عالية.بمهنية وكفاءة 

الجودة في الرقابة والتدقيق  المطلب الثاني: أهداف

 الشرعي.

في هذا المطلب يعمل الباحثان على بيان 

رعي، فالإسلام أهداف ضمان الجودة في التدقيق الش

أكد على الجودة وإتقان العمل وحسن إدارته فهو 

واجب ديني ومطلب وظيفي يجب أن يحتضن جميع 

الجوانب العملية والتربوية فهو مطلب لكل ما يعمل 

ويقوم به الانسان في جميع مجالاته السلوكية 

ومعاملاته ونشاطاته الاقتصادية، وهو مطلب يدخل 

إليه السنة المشرفة  ضمن هدف الاتقان الذي دعت

، وبتحقيق أهداف الجودة تتجلى القيم الأخلاقية في 2

الاقتصاد الإسلامي ،  المربوطة بالقيم الشرعية 

والأخلاقية مثل تحقيق مبدأ العدالة والصدق 

دور الرقابة  ،والأمانة والابتعاد عن كل ما هو مضر

الشرعية يسهم في البناء الأخلاقي للصناعة 

                                                         
طة حسين عبد المطلب الاسرج، تصور حول جودة انش  1

حث  ب(، الرقابة الشرعية )ايزو انشطة الرقابة الشرعية

 25، ص2015،.منشور

تصنف المصارف الاسلامية  القري،انظر: محمد علي   2

منشور في المؤتمر الرابع  الشلملة، بحثومعايير الجودة 

لامية ومساهمتها في تحقيق نهضة المصرفية الاس

اقتصادية وتنمية للمجتمع، وتعمل كذلك على خلق 

 .البيئة الآمنة للمستثمرين , وترسيخ قيم الثقة لديهم

الهدف الأساسي أن تكون الرقابة إن 

الشرعية في المؤسسات المالية الاسلامية قادرة 

على جعل المؤسسات المالية أن تقدم خدماتها بكفاءة 

عالية ضمن أعلى مستويات الجودة،  ومهنية

وخاصة مع النمو السريع والتطور الكبير في مجال 

العمل المصرفي الاسلامي في كافة جوانبه، وهذا 

يتحقق من خلال الأهداف التي من أجلها تم إنشاء 

نظام ضمان الجودة الشرعية والمتمثلة بالنقاط 

 التالية:

التأكد من مدى مطابقة أعمال المؤسسة المالية  .1

الإسلامية لأحكام الشريعة الإسلامية حسب 

الفتاوى الصادرة والقرارات المعتمدة من جهة 

 .الفتوى

التاكد من ان التقارير الصادرة من ادارة او  .2

وحدة التدقيق الشرعي الداخلي قد تمت 

 ة.الصادرواستوعبت جميع التعليمات 

مواكبة التطور الذي تشهده المصرفية على  .3

صعيد التوسع والانتشار بتطور مماثل على 

 صعيد الحوكمة والضبط والتقويم.

الاسلامية، للهيئات الشرعية للمؤسسات المالية 

 .11ص م،2004،البحرين

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 رغبة المصرف بالحصول على التصنيف .4

المرضي من الجهات الرقابة المحلية الرقابية 

 المحلية او الدولية وحماية المصرفية الاسلامية

 من الخلل والانحراف والزلل.

رص العملاء على التاكد من ان نظام التدقيق ح .5

الشرعي لضمان الجودة مؤهل لتقديم منتج 

مدقق وفق التعاليم الشرعية فلا يبيع مالايملك 

 لايعمل.ولا ياكل الحرام من حيث 

خدمة الجمهور والمؤسسات المالية الاسلامية  .6

 على حد سواء برفع مستوى المصداقية.

لتزام بالانظمة تحقيق نقلة نوعية في تفعيل الا .7

والتوجيهات وعدم جعلها في بعدها التطبيقي 

عرضة للاهواء والمتمثلة بقوله تعالى "كبر 

 1مقتاً عند الله ان تقولوا ما لا تفعلون "

التنافس المشروع الداعم لمناخ الجودة في  .8

التدقيق والرقابة الشرعية والمتمثلة في قوله 

 2تعالى: "وفي ذلك فليتنافس المتنافسون "

 التأكد من أن الأنشطة التي تقوم بها المؤسسة لا .9

تخالف الشريعة الإسلامية، ويتطلب تحقيق هذا 

 .الهدف أن تكون الشريعة ملزمة للمؤسسة

 

 

                                                         
 (.3سورة الصف )   1

 (.26سورة المطففين ) 2

المبحث الثاني: عوامل ومعايير الجودة 

 في الرقابة الشرعية

: العوامل التي ثؤثر في تحقيق المطلب الاول

 الجودة في الرقابة الشرعية.

ودة الرقابة الشرعية هي عبارة عن إن ج

مجموعة شروط ومواصفات تحدد مدى ملائمة 

الهيئة الشرعية لكي تقوم بأداء الوظيفة المطلوبة 

منها، فالمواصفات تعتبر المحدد الأساسي لجودة 

أنشطة الرقابة الشرعية بحيث تعبر عن الخصائص 

المطلوبة في الرقابة الشرعية لكي تؤدي الغرض 

المرجو  من أجله بوجود المتطلب الذي أنشئت

 3منها.

نقاط التدخل لضبط جودة أنشطة الرقابة الشرعية 

 تشمل:

  المواصفات وهذا بتحديد الخواص المهمة

لأعضاء وأنشطة الرقابة الشرعية الملبية 

 أجله.للهدف الذي أنشأت من 

  وهي قيام الرقابة الشرعية  النشاط:مرحلة

 المواصفات.بدورها حسب 

  من مطابقة  للتأكدعن الجودة: التفتيش

أنشطة الرقابة الشرعية مع المواصفات 

 وتصحيح المشاكل.

 25حسين عبد المطلب الاسرج، مرجع سابق، ص 3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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  وهذا يقصد به تالمواصفامراجعة :

مواكبة التطور في رغبات العملاء من جهة 

والمنتجات والأدوات المالية الحديثة ومدى 

  مشروعيتها.

أما درجة جودة أنشطة الرقابة الشرعية تحدد 

 :بالعوامل التالية

درجة استقلالية الهيئة )الاستقلال الفكري  .1

 .1والاستقلال التنظيمي( وموضوعيتها

الزامية قرارات الهيئة الشرعية، فيجب  .2

النص في قرار تعين الهيئة الشرعية على 

 2الزامية قراراتها.

اختيار أعضاء الهيئة الشرعية وفق معاير  .3

 3مهنية واضحة.

انضباط الفتوى بحيث تقوم على وجود  .4

أصيل الشرعي المبني على الدليل وأن لا الت

تكون مبنية على رأي شاذ وعدم مخالفتها 

ان  –للفتاوى الصادرة عن المجامع الفقهية 

أو قرارات الهيئة الشرعية العليا  -وجدت

 .-ان وجدت  –للبنك المركزي 

 نزاهة واستقلالية الرقابة الشرعية الداخلية. .5

                                                         
امجد حسن بني عيسى، دور الرقابة الشرعية على شركات  1

رسالة ماجستير، جامعة  التامين الاسلامية العاملة في الاردن،

 .84ص، 2014اليرموك، كلية الشريعة والدرسات الاسلامية،

قابة الشرعية في المصارف انظر: حمزة عبد الكريم حماد، الر 2

الاسلامية، رسالة ماجستير، الجامعة الاردنية، كلية الدرسات 

 39ص، 2004العليا، الاردن 

درجة الاشراف والمساءلة والمسؤلية،  .6

تتمثل في مسؤولية الرقابة الشرعية 

الداخلية عن الإشراف على القضايا 

ومتابعة قرارات الهيئة من خلال التدقيق 

الدوري والمستمر لرصد الملاحظات 

وتقديم التقارير ويعتمد مجلس الإدارة 

والهيئة والمدقق الشرعي الخارجي بشكل 

أساسي على تقارير المدقق الشرعي 

لى ذلك مسؤولية الداخلي مما يترتب ع

كبيرة  تقع على عاتق المدقق الشرعي 

 4الداخلي.

الالتزام بميثاق الأخلاقيات وهو ميثاق  .7

خاص بالعاملين يهتم بميثاق الأخلاقيات 

الصادرة عن أيوفي المتمثلة بالمراجع 

الخارجي والمدقق الداخلي وهي الالتزام 

 5بميثاق الأخلاقيات.

لال المعرفة والمهارة والانضباط من خ .8

الاتقان بمبادئ الشريعة الاسلامية بصفة 

عامة وفقه المعاملات بصفة خاصة وهو 

 العنصر الأهم في الحوكمة الشرعية.

هيام سامي الزعبي، دور هيئة الرقابة الشرعية في ابتكار  3

وتطوير المنتجات المصرفية، بحث منشور في مجلة الاقتصاد 

 .123 صم، 2020، 95عالعالمي، الاسلامي 

لد عبد المحسن الحبشي، ضمان الجودة في التدقيق خا  4

الشرعي، بحث منشور في مؤتمر شورى الثامن للتدقيق 

 .161، ص2019الشرعي، عمان، 

 164خالد عبد المحسن الحبشي، المرجع السابق، ص  5
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  المتواصل.التعليم والتدريب  .9

 1المطلب الثاني :معايير جودة الرقابة الشرعية: 

معيار المشروعية الحقيقية وذلك حسب  .1

التطابق مع أحكام الشريعة الاسلامية 

دها وقواعدها أما إذا كان هدف المفتي ومقاص

مقتصر على المخارج الشرعية وهنا يصبح 

في دائرة الحيل التي تكون العملية ظاهرها 

جائز وحقيقتها محرم وهو غير مشروع وهنا 

تصبح المعاملات الاسلامية كالتقليدية 

 وتقتصر الشرعية في صورتها فقط.

معيار الكفاءة وذلك من خلال وجود هيئة  .2

نة بأهمية الابتكار وأهميته، وتتوفر فيهم مؤم

روح الإبداع، وضرورة توفير البيئة المناسبة 

للتطور، وتوفير المستوى المناسب في 

الجانب الشرعي للكوادر، ومراعاة متطلبات 

 2البيئة المالية واحتياجات العملاء.

معيار الأجر على الفتوى حيث أن المكافأة  .3

في أكثر من  المالية لأعضاء الهيئة تتحدد

نصف البنوك الاسلامية يتم إقرارها عن 

طريق مكافأة مقطوعة، أما أن تكون المكافأة 

                                                         
محمود عبد الكريم ارشيد، الرقابة الشرعية وواقعها في  1

في المجلة الاردنية  المصارف الاسلامية الفلسطنية، بحث منشور

 .313م، ص2014، 4، ع 10في الدرسات الاسلامية، مجلد 

 .122هيام سامي الزعبي، مرجع سابق، ص 2

 محمد داود بكر، معايير الضبط للمؤسسات المالية الاسلامية، 3

بحث منشور في المؤتمر الاول للهيئات الشرعية للمؤسسات 

 .2011المالية الاسلامية،

من نسبة الربح ففي هذا الأمر شكوك شرعية 

وغير مريح عند بعض الناس، والأصوب هو 

اعطائهم بديل مالي مقطوع ويتم تحديده بشكل 

 3سنوي من قبل الجمعية العمومية.

كون استقلالها في إعداد معيار الاستقلالية وي .4

برامج المراجعة بحرية من حيث مجال 

وخطوات العمل إضافة إلى الاستقلال في 

مجال الفحص، أي حرية المراجع في 

الاطلاع والفحص لكافة الوثائق والمستندات 

وجمع المعلومات من أية مصدر في الشركة 

واستقلالها في اعداد التقارير وما يتضمنه من 

وكما يلزم ايضا للمراجع البعد نتائج وحقائق 

عن العلاقات الشخصية وخلق المصالح 

 4المتبادلة التي تؤثر سلباً على عمله.

معيار المصداقية ويكون من خلال توفير الثقة  .5

والاطمئنان لعملاء المؤسسة بالتزامها 

بالشرعية والتأكد من سلامة المؤسسة من 

تنفيذها للمعاير والأحكام الشرعية وفحص 

التزامها بتلك الأحكام في جميع مدى 

 5أنشطتها.

هيئات الفتوى والرقابة الشرعية في  ليفي،الخرياض منصور  4

منشور  والتطبيق، بحثالمؤسسات المالية الاسلامية بين النظرية 

 والقانون،كلية الشريعة  لمؤتمر العلمي السنوي الرابع عشر،

 .291المتحدة، صجامعة الامارات العربية 

الرقابة الشرعية على المصارف  انظر: يوسف الشبيلي، 5

ها ودورها في ضبط عمل المصارف، بحث ضوابطها واحكام

مؤتمر  ،19 الدورة منشور في مجلة مجمع الفقه الاسلامي الدولي،

 .2009مجمع الفقه الاسلامي الدولي ،

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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  النتائج:

أهم أهداف جودة الرقابة الشرعية أن تكون  .1

قادرة على جعل المؤسسات المالية أن تقدم 

 خدماتها بكفاءة ومهنية عالية.

إن أساس جودة الرقابة الشرعية هو  .2

الوصول بالعمليات المالية والمصرفية إلى 

 السلامة الشرعية.

ابة الشرعية الصحيحة تتطلب إن جودة الرق .3

أن تقوم هيئات الرقابة الشرعية بالافتاء 

ضمن المعايير والضوابط الشرعية 

المعتبرة وبما يحقق السلامة الشرعية على 

 أن يتبع ذلك المتابعة والتدقيق.

من أهم محددات جودة الرقابة الشرعية أن  .4

يتم اختيار أعضاء هيئات الرقابة والتدقيق 

ابط مهنية وشرعية الشرعي وفق ضو

وعلمية واضحة وهي ليست مناصب 

 فخرية.

 التوصيات:

أن يكون للمصارف الاسلامية قانوناً خاصاً  .1

 بها ينظم أعمالها لدى البنوك المركزية.

أن لا يسمح لأي عضو هيئة رقابة شرعية  .2

أن يكون عضواً في هيئة رقبة شرعية 

 أخرى.

أن لا يكون عضو هيئة الرقابة الشرعية من  .3

 رج البلد طالما توفرت الكفاءات المحلية.خا

تعزيز دور حملة شهادات الاقتصاد  .4

الاسلامي وفروعه وإعطائهم الحق في 

تولي عضوية هيئات الرقابة والتدقيق 

 الشرعي .

أن يكون هناك تعيين أعضاء هيئات رقابة  .5

وتدقيق شرعي بشكل مستمر وبحد أقصى 

 سنوات للدورة الواحدة. 5-3من 

 مراجع:المصادر وال

احمد بن داودية واخرون، الجودة من منظور  -

اسلامي، بحث منشور في مجلة الاقتصاد 

 م.2020، 95الاسلامي العالمي، ع

اسامة محمد خليل، سلامة جودة الرقابة الشرعية  -

ضمانة للمعايير الدولية وصبغة تحول للمصرف 

، بحث الاسلامي: التجربة السودانية انموذج

، 10لفقه الاسلامي، عمنشور في مجلة مجمع ا

2016. 

أكرم علي يوسف، الرقابة الشرعية على  -

المصارف: دراسة فقهية تطبيقية على المصارف 

السودانية، رسالة ماجستير، جامعة القران الكريم 

، 1999والعلوم الاسلامية، كلية الدرسات العليا،

 السودان.

أمجد حسن بني عيسى، دور الرقابة الشرعية على  -

ين الاسلامية العاملة في الاردن، شركات التام

رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، كلية الشريعة 

 ..2014والدرسات الاسلامية،

باسم بدر، ضمان الجودة في التدقيق الشرعي،  -

بحث منشور في مؤتمر شورى الثامن للتدقيق 

  2019الشرعي، عمان، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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حسين عبد المطلب الاسرج، تصور حول جودة  -

رعية: ايزو انشطة الرقابة انشطة الرقابة الش

، بحث منشور في مجلة الاقتصاد الشرعية

 م.2015الاسلامي العالمية،

حسين عبد المطلب الاسرج، تصور حول جودة  -

انشطة الرقابة الشرعية )ايزو انشطة الرقابة 

 .2015منشور، الشرعية(، بحث 

حمد عواد السكر، احكام الجودة في الفقه  -

لجامعة الاردنية، الاسلامي: البيع انموذج، ا

 .2009، 2، ع36مجلد

حمزة عبد الكريم حماد، الرقابة الشرعية في  -

المصارف الاسلامية، رسالة ماجستير، الجامعة 

 .2004الاردنية، الاردن 

خالد عبد المحسن الحبشي، ضمان الجودة في  -

التدقيق الشرعي، بحث منشور في مؤتمر شورى 

 .2019الثامن للتدقيق الشرعي، عمان ،

ياض منصور الخليفي، هيئات الفتوى والرقابة ر -

الشرعية في المؤسسات المالية الاسلامية بين 

النظرية والتطبيق، بحث منشور لمؤتمر العلمي 

السنوي الرابع عشر، كلية الشريعة والقانون، 

 جامعة الامارات العربية المتحدة.

عبد الحميد اسماعيل المحميد، هيئات الفتوى  -

وأثرها في ضبط وتطوير  والرقابة الشرعية

، رسالة دكتوراة، الاعمال المصرفية الاسلامية

جامعة ام درمان الاسلامية، كلية الشريعة 

 .2016والقانون، السودان،

محمد داود بكر، معايير الضبط للمؤسسات المالية  -

الاسلامية، بحث منشور في المؤتمر الاول 

للهيئات الشرعية للمؤسسات المالية 

 .2011الاسلامية،

محمد علي القري، تصنف المصارف الاسلامية  -

ومعايير الجودة الشلملة، بحث منشور في المؤتمر 

الرابع للهيئات الشرعية للمؤسسات المالية 

 م.2004الاسلامية، البحرين،

محمود عبد الكريم ارشيد، الرقابة الشرعية  -

وواقعها في المصارف الاسلامية الفلسطنية، بحث 

ردنية في الدرسات منشور في المجلة الا

 م.2014، 4، ع 10الاسلامية، مجلد 

هيام سامي الزعبي، دور هيئة الرقابة الشرعية في  -

ابتكار وتطوير المنتجات المصرفية، بحث منشور 

، 95في مجلة الاقتصاد الاسلامي العالمي، ع

 م.2020

هيام سامي الزعبي، دور هيئة الرقابة الشرعية في  -

لمصرفية، بحث منشور ابتكار وتطوير المنتجات ا

، 95في مجلة الاقتصاد الاسلامي العالمي، ع

 م.2020

يوسف الشبيلي، الرقابة الشرعية على المصارف  -

ضوابطها واحكامها ودورها في ضبط عمل 

المصارف، بحث منشور في مجلة مجمع الفقه 

، مؤتمر مجمع الفقه 19الاسلامي الدولي، الدورة

 .2009الاسلامي الدولي، 
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هيئات الرقابة الشرعية في تعزيز بيئة  دور
 الحوكمة الشرعية

  الرقابي الشرعي الليبي أنموذجا ( )النظام 
 الدين علي الصهبي د. فخر

 د. عماد عبد السلام علي
 

 المستخلص

تناولتتتتت هتتتتذه الورقتتتتة دور هيئتتتتات الرقابتتتتة 

الشتتترعية فتتتي تعزيتتتز بيئتتتة الحوكمتتتة الرعيتتتة متتتن 

رقتتتتتابي ختتتتتلال تستتتتتليط الضتتتتتوء علتتتتتى النظتتتتتام ال

الشتتترعي الليبتتتي، بالإضتتتافة إلتتتى الاطتتتلاع علتتتى 

مجموعتتتتتة متتتتتن الكتتتتتتب والتتتتتدوريات والمقتتتتتالات 

وشتتتتتتتتتتبكة المعلومتتتتتتتتتتات )الإنترنتتتتتتتتتتت( التتتتتتتتتتتي 

استعرضتتتتتت ذات الموضتتتتتوع، وذلتتتتتك للوقتتتتتوف 

علتتتى حقيقتتتة الحوكمتتتة الشتتترعية والتعريتتتف بهتتتا 

وبأهميتهتتتتا ومرتكزاتهتتتتا وأهتتتتدافها، فضتتتتلاً عتتتتن 

ة، وكتتتتذلك التعريتتتتف بتتتتـحوكمة الرقابتتتتة الشتتتترعي

الوقتتتتوف علتتتتى مكتتتتامن القتتتتوة والضتتتتعف لواقتتتتع 

النظتتتتتتام الرقتتتتتتابي الشتتتتتترعي الليبتتتتتتي، وتحديتتتتتتد 

العلاقتتتتات التعاقديتتتتة متتتتن ختتتتلال تصتتتتور مقتتتتترح 

رقتتتتابي شتتتترعي يعتتتتزز بيئتتتتة الحوكمتتتتة الشتتتترعية 

بتتتداخل الجهتتتاز المصتتترفي الليبتتتي، وقتتتد توصتتتلت 

 الورقتتتة البحثيتتتة للعديتتتد متتتن النتتتتائج والتوصتتتيات،

 المهمة. 

هيئات -الحوكمة الشرعية المفتاحية: الكلمات

 النظام الرقابي الشرعي الليبي.-الرقابة الشرعية

Abstract 

The role of Sharia supervisory 

boards in enhancing the Sharia 

governance environment (the 

Libyan Sharia supervisory 

system as a model) 

This paper deals with the role of 

Sharia supervisory boards in 

enhancing the environment of 

Sharia governance by shedding 

light on the Libyan Sharia 

supervisory system, in addition to 

reviewing a group of books, 

periodicals, articles and the 

information network (Internet) 

that reviewed the same subject, in 

order to find out the reality of 

Sharia governance and introduce 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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it and its importance Its 

foundations and objectives, as 

well as introducing the 

governance of Shariah 

supervision, as well as identifying 

the strengths and weaknesses of 

the reality of the Libyan Shariah 

supervisory system, and defining 

contractual relationships through 

the conception of a Sharia 

supervisory proposal that 

enhances the Shariah governance 

environment within the Libyan 

banking system. The research 

paper reached many results and 

recommendations, the mission. 

Keywords: Sharia governance - 

Sharia supervisory bodies - the 

Libyan Sharia supervisory 

system. 

 

 

 

 المقدمة

يمكن القول إن الحوكمتتة هي المعنيتتة بتنظيم 

العلاقة بين مكونات المؤسسة، وذلك للوصول إلى 

تحقيق أفضتتل مستتتوي من التوازن ما بين مصتتالح 

الإدارة ومصتتتتتالح المستتتتتاهمين فيها. وهذا الشتتتتتأن 

ينسحب على المؤسسات المالية الإسلامية وغيرها، 

عية ومما لا شتتتتتتتك فيه أن وجود هيئة رقابة شتتتتتتر

وإدارة للتدقيق الشتتتتترعي فاعلة داخل المؤستتتتتستتتتتة 

المتتاليتتة الإستتتتتتلاميتتة مع تمتع هتتذه الهيئتتة بجميع 

الصتتلاحيات والاستتتقلالية يمكن أن يستتهم بصتتورة 

كبيرة في تعزيز ونجاح بيئة الحوكمة في المؤسسة، 

ويتمثل دور هيئة الرقابة الشتتتتترعية في تعزيز بيئة 

وظائفها الحوكمة الشتتتتتترعية، من خلال أهدافها و

المناطة بها، حيث إن دور هيئة الرقابة يكون بمثابة 

حلقة الوصل بين مجلس الإدارة في المؤسسة وبين 

أم متعاملين مع الجمهور ستتتتواء أكانوا مستتتتتثمرين 

 المصرف الإسلامي.

ناهيك عن أن هيئة الرقابة الشتتتتتترعية تعمل 

على بتتث وتعزيز الثقتتة والطمتتأنينتتة لتتدى جمهور 

لمؤستتستتة المالية الإستتلامية، وكذلك المتعاملين مع ا

التحقق والتتتدقيق الشتتتتتترعي التذي يقوم بته المتتدقق 

الشتتترعي لمدي التزام المؤستتتستتتة وعامليها بأحكام 

الشتتتتتريعة الإستتتتتلامية وبتطبيق الإجراءات العملية 

 وفق الضوابط الشرعية يعزز مفهوم المحاسبة
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والشفافية، بل يساعد الإدارة والعاملين على 

 .(63) سلوك داخل المؤسسةتقبل ذلك ك

 . مشكلة الدراسة2

تتلخص المشكلة البحثية في أنَّ السلطات 

 الليبية بدأت في الاتجاه نحو الصيرفة الإسلامية

ونظمت الأطر القانونية والشرعية اللازمة لذلك، 

وبعد مضي أكثر من عشر سنوات من عمر 

التجربة الليبية نحو المصرفية الإسلامية، أصبح 

ري الوقوف على واقع الرقابة من الضرو

الشرعية وتحديد دورها في تعزيز بيئة الحوكمة 

الشرعية الليبية، ويمكن صياغة المشكلة البحثية 

 الرئيسية في النقاط التالية: 

  ما مدى مساهمة النظام الرقابي الشرعي

 الليبي في تعزيز بيئة الحوكمة الشرعية؟

 . أهمية الدراسة3

يتها من تزايد تستمد هذه الدراسة أهم

 الاهتمام بدور الرقابة الشرعية وأهمية تطويرها،

والحوكمة كون آلياتها ومبادئها واسسها تعُد من 

المفاهيم الحديثة على المستوى العالمي بصفة 

عامة، وعلى المستوى المحلي بصفة خاصة، وأن 

 الوعي بهذه المفاهيم وتطبيقاتها يؤدي إلى تحقيق

لشفافية والتقيد بأحكام قدر كبير من العدالة وا

 ومبادئ الشريعة الإسلامية.

 

                                                         
عاطف محمد أبو هربيد، " الحوكمة في المؤستتستتات المالية  63

الإستتتلامية ودور هيئات الرقابة الشتتترعية في تعزيزها"، بحث 

علوم المتتاليتتة والمصتتتتتترفيتتة، جتتامعتتة مقتتدم للمؤتمر الثتتالتتث لل

م، 2013إبريتتتل  18إلى  17اليرموك، إربتتتد، الاردن، من 

 .19ص

 . هدف هذه الورقة البحثية4

تهدف هذه الورقة البحثية بشتتتكل رئيس إلى 

التعرف على مدى الدور الذي تمارستتتتتتته هيئات 

الرقابة الشرعية في تعزيز بيئة الحوكمة الشرعية 

داخل المؤستتتتستتتتات المالية الإستتتتلامية، مع تحديد 

قد عا بة الشتتتتتترعية في العلاقة الت ئات الرقا ية لهي

ليبيا، وتقديم نموذج رقابي مستتتتقبلي مقترح يمكن 

أن يعُزز الحوكمة الشتتتتتترعية داخل المصتتتتتتارف 

الليبيتتة، كمتتا أن هنتتاك عتتدة أهتتداف أخرى يتطلع 

الباحثان إلى تحقيقها من خلال هذه الورقة البحثية 

 تتلخص فيما يلي:

  الوقوف على حقيقة الحوكمة الشتتتتتترعية

 وأهدافها.  مرتكزاتهاتها ووأهمي

  التعريف بـتتتتتتتتتتتحوكمة الرقابة الشتتتتترعية

 وأهميتها ومقوماتها وأهدافها.

  لرقتتتابتي نظتتتام ا ل قع ا على وا لوقوف  ا

 الشرعي الليبي.  

 . الدراسات السابقة5

 بعنوان: 64م(2016أ. عطية )

" مفاهيم الرقابة والتدقيق الشرعي 

والمراجعة والامتثال الشرعي بين النظرية 

 طبيق".والت

هدفت دراسة الباحث إلي توضيح مفاهيم 

)الرقابة، التدقيق الشرعي، والمراجعة، 

 
جعة عبد الله عطية، مفاهيم الرقابة والتدقيق الشرعي والمرا 64

مر والامتثال الشرعي بين النظرية والتطبيق، مُقدم إلي المؤت

  م.2016نيسان  7تركيا،  -السادس للتدقيق الشرعي، إسطنبول

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والامتثال( وأثر تداخلها في إجراءات الضبط 

الشرعي في المؤسسات المالية الإسلامية لتساعد 

هذه المؤسسات على بناء الهيكل التنظيمي 

سليمة والوظيفي للوصول الى بيئة ضبط شرعي 

 .وتعُزز الحوكمة

وتوصلت الدراسة إلى العديد من النتائج 

والتوصيات من أهمها: أن حوكمة هياكل 

النشاطات الشرعية تمثل السياسات والإجراءات 

والمعايير التي تنظم تشابك العلاقات بين أصحاب 

المصالح لتحقيق أهداف المصرف، بما يتوافق مع 

الإرشادات الصادرة عن بعض المؤسسات المالية 

 المختصة.   الاسلامية 

ويوصى الباحث بتبني معايير جديدة خاصة 

بالرقابة الشرعية تشمل: نظام الرقابة الشرعية، 

التدقيق الشرعي الداخلي، الرقابة الشرعية 

 الداخلية، الامتثال الشرعي، المراجعة الشرعية.

 بعنوان: 65م(2015ب. دراسة الشاعر)

" أثر التدقيق الشرعي في تعزيز بيئة 

 شرعية". الحوكمة ال

هدفت دراسة الباحث إلي التعرف على 

 أهمية التدقيق الشرعي وأهمية الحوكمة والهيكلية

ية، المطلوبة لتحقيق الحوكمة وتحديد أهدافها النهائ

 ومقومات نظام الرقابة الداخلية وتحديد أهدافها.

وتوصلت الدراسة إلى العديد من النتائج 

ة بتحقق والتوصيات من أهمها: أن الحوكمة متحقق

                                                         
ة سمير الشاعر، أثر التدقيق الشرعي في تعزيز بيئة الحوكم 65

ة الشرعية، بحث مُقدم إلي مؤتمر التدقيق الشرعي، تعقده شرك

شورى للاستشارات الشرعية، في البحرين في 

 م.  20/21/04/2015

التدقيق الشرعي في كثير من جوانبها، وعليه 

فبيئتها تتكامل أكثر فأكثر كلما دعمها التدقيق 

 الشرعي.

ويوصى الباحث بالعمل على تثقيف الكادر 

البشري عموما بالحوكمة ومتطلباتها والتدقيق 

الشرعي وأدواره والعمل على ترسيخ مفاهيم أن 

الحوكمة ويخدم الالتزام بالشريعة الإسلامية يحقق 

 الصناعة المصرفية الإسلامية.

 بعنوان:   66م(2013ج. دراسة أبو هربيد)  

" الحوكمة في المؤسسات المالية    

الإسلامية ودور هيئات الرقابة الشرعية في 

 تعزيزها".

هدفت دراسة الباحث إلي الوقوف على   

حقيقة الحوكمة ومبادئها وبيان التأصيل الشرعي 

همية التي تتميز بها، ودور هيئات للحوكمة، والأ

الرقابة الشرعية في تعزيز الحوكمة داخل 

وصلت الدراسة ، تالمؤسسات المالية الإسلامية

إلى العديد من النتائج والتوصيات من أهمها: إن 

وجود هيئة الرقابة الشرعية في مؤسسة مالية 

يساهم بدرجة كبيرة في تعزيز مبادئ الحوكمة 

ن العمل، والمسؤولية والشفافية القائمة على: إتقا

والمحاسبة وغيرها، ويوصى الباحث بوضع 

لوائح تنظيمية لطرق وقواعد تشكيل هيئات 

الرقابة الشرعية، وضبط العلاقة القائمة بينها 

 وبين إدارات المؤسسة.       

عاطف محمد أبو هربيد، " الحوكمة في المؤسسات المالية  66

ة في تعزيزها"، بحث الإسلامية ودور هيئات الرقابة الشرعي

مقدم للمؤتمر الثالث للعلوم المالية والمصرفية، جامعة 

 م. 2013إبريل  18إلي  17اليرموك، إربد، الاردن، من 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 . منهجية الدراسة وخطتها6

ج اتبع الباحثان في إعداد هذه الدراسة المناه

اسبة لطبيعة الموضوع، ولعدم وجود العلمية المن

 بيانات مالية فيها تحتاج إلى اتباع مناهج بحثية

رياضية أو احصائية، مما فرض على الباحثين 

اتباع المنهج الوصفي والاستقرائي لاستنباط 

 ية:النتائج، وتناولت الورقة البحثية المباحث التال

 .الإطار المفاهيمي للحوكمة الشرعية 

 رقابة الشرعية ودورها حوكمة هيئات ال

 في تعزيز بيئة الحوكمة.

 .النظام الرقابي الشرعي في دولة ليبيا 

  تصور نظام رقابي مستقبلي متكامل

 يعزز الحوكمة الشرعية في ليبيا.

 . الإطار المفاهيمي للحوكمة7

يعتبر مصتتتتطلح الحوكمة مصتتتتطلحاً حديث 

الاستتتتعمال، حيث كانت بداية استتتتعماله في أوائل 

حادي والعشتتتتتترين من قبل البنك الدولي القرن ال

وصتتتتندوق النقد الدولي مما ستتتتاهم في بروز هذا 

المصتتتتتتطلح على المستتتتتتتوى التتدولي، ثم انتقتتل 

استتتعماله على مستتتوى المؤستتستتات والشتتركات 

 .(67) والمنشآت

 

 

 

                                                         
شوقي بورقيبة، الحوكمة في المصارف الإسلامية، بحث  67

 على شبكة الانترنت على الرابط،

http://www.kantakji.com/fiqh/files/companies/

yu1.pdf   

 . مفهوم الحوكمة وأهميتها:1.7

 . مفهوم الحوكمة:1.1.7

تعتتددت مفتتاهيم الحوكمتتة حيتتث جتتاء أبرز  

ريفات على لستتان مركز المشتتروعات الدولية التع

CIPE  ها" مجموعة القواعد والنظم بأن ها  وعرف

ية وتوازن  والإجراءات التي تحقق أفضتتتتتتتل حما

بين مصتتتتالح إدارة المؤستتتتستتتتة من ناحية وحملة 

 . (68)الأسهم وأصحاب المصالح من ناحية أخري"

هي الضتتتتتتوابط  الحوكمةةةويمكن القول إن 

تنظم العلاقة بين مكونات  والقواعد التنظيمية التي

المؤستتتتستتتتة بغية الوصتتتتول إلى تحقيق مستتتتتوى 

أفضتتتتتتتتتل من التوازن بين مصتتتتتتتتتالح الإدارة 

 والمساهمين فيها مع مراعاة مصالحهم.

مفهوم الحوكمة )الشةةةةةرعيةا من المن ور 

هي: مجموع المبتتتادئ والقواعتتتد الإسةةةةةةةلامي 

التنظيمية التي تتوافق مع الشتتتتتتريعة الإستتتتتتلامية 

العلاقات بين المستتتتتاهمين وبين وتضتتتتتبط وتنظم 

إدارة المؤستتتتتتستتتتتتة بما يحقق كفاءة الأداء، وحفظ 

بة وتقييم  بالرقا الحقوق، وتستتتتتتمح للمستتتتتتتاهمين 

 الأداء.

أما مفهوم حوكمة المؤسسات المالية 

الحوكمة في المؤسسات المالية الإسلامية: 

الإسلامية لا تختلف عن نظيراتها التقليدية إلا في 

يميز المؤسسات الإسلامية البعد الشرعي الذي 

عن غيرها، ويمكن تبيان مفهومها بأنها: النظام 

: دليل قواعد ومعايير CIPEمركز المشروعات الدولية  68

 .1حوكمة الشركات بمصر، ص

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
http://www.kantakji.com/fiqh/files/companies/yu1.pdf
http://www.kantakji.com/fiqh/files/companies/yu1.pdf
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الذي يتم بواسطته توجيه المؤسسات المالية 

الإسلامية والرقابة عليها بحيث يتم فيها تحديد 

المسؤوليات لجميع الأطراف المشاركة وبما فيها 

الهيئات الشرعية، وصولاً لتحقيق العدالة 

الاستقلالية بين الإدارة والنزاهة والشفافية و

والمساهمين والعاملين فيها، وذوي العلاقات 

والمصالح، بالإضافة إلى وجود قنوات واضحة 

لتحقيق أهداف المؤسسة وتحقيق الرقابة على 

الأداء وتوفير نظام جزاءات واضح متفق مع 

 (. 69أحكام الشريعة الإسلامية ومبادئها)

 . أهمية الحوكمة:2.1.7

لحوكمة في المؤسسات المالية، تأتي أهمية ا

لأنها مؤسسات تعتمد بالدرجة الأولي على أموال 

الغير في تحقيق العوائتتتد الاقتصتتتتتتتتاديتتتة للملاك 

والمودعين وهؤلاء يعتمتتتدون على الطبيعتتتة 

الائتمانية لهذه المؤستتستتات، ومن هنا تبرز أهمية 

ية  مال ها في المؤستتتتتتستتتتتتتات ال قات مة وتطبي الحوك

ومن الطبيعتتة  المصتتتتتترفيتتة وغير المصتتتتتترفيتتة

 الائتمانية لهذه المؤسسات.

حيث إن هذه المؤستتتتتتستتتتتتات المالية هي في 

حقيقتها مؤستتتتتستتتتتات ائتمانية، تعمل بدورها على 

توفير الأمان وهي مستتتتتتتأمنة على أصتتتتتتول كل 

وهي بتتتذلتتتك ملزمتتتة بتتتأن تعمتتتل  المستتتتتتتثمرين،

لمصتتلحتهم عندما تحتفظ أو تستتتثمر أو تتصتترف 

مستتتتاهمين فقط، بممتلكاتهم ولا تعمل لمصتتتتلحة ال

                                                         
ة، خولة النوباني، عبد الله صديقي، حوكمة المؤسسات المالي 69

، 2016الرياض: منشورات جامعة الإمام محمد بن سعود، 

 .17ص

إن هذا مهم خصوصاً في المؤسسات المصرفية 

حيث يكون حجم عدم تماثل المعلومات أكبر من 

المؤستتتتستتتتات الأخرى. إنه لمن الصتتتتعوبة بمكان 

على الأطراف الختتتارجيتتتة أن تراقتتتب أو تقييم 

مدراء المصارف، بالإضافة إلى قدرتهم)المدراء( 

يبة على التأثير على مجالس الإدارة، وتعديل ترك

مخاطر الأصتتتتتتول أو إخفاء معلومات عن جودة 

 .(70)الأصول 

. مرتكزات وأهةةةداف الحوكمةةةةة 2.7

 الشرعية  

. المرتكزات الأسةةةةةةاسةةةةةةية للحوكمة 1.2.7

 الشرعية:

أصةةةدر مجلس الخدمات المالية الإسةةةلامية 

(IFSBمعيتتاراً لمبتتادئ الحوكمتتة الشتتتتتترعيتتة  ا

للمؤستتتتتستتتتتات المالية، ولقد حدد المعيار خمستتتتتة 

ستتاستتية للحوكمة الشتترعية وهي )الأطار مبادئ أ

العام للحوكمة الشتتتتترعية، الكفاءة، الاستتتتتتقلالية، 

السرية، التناسق(، مع أضافة مبدأين أساسيين لا 

يقلان أهمية عن المعايير الخمستتتتة الستتتتابقة وهما 

مبدأي المستتؤولية والشتتفافية ليصتتبح العدد ستتبعة 

 :(71)مبادئ، ويمكن توضحيها على النحو التالي

وهو  لإطار العام للحوكمة الشةةةةةةرعية:ا• 

مبدأ يهدف إلى ضتتتتتتمان وجودة إطار عام وفعال 

للحوكمة الشتتتترعية لدى المؤستتتتستتتتة، ويعتمد هذا 

عبد الحنان العيستتى، الحوكمة الشتترعية للمؤستتستتات المالية  70

اقع الإستتلامية، مقدم لمؤتمر الصتتيرفة الإستتلامية في ليبيا" الو

 .04م، ص2021-07-06وسُبل التطوير" 
مجلس الخدمات المالية الإسلامية: الموقع الالكتروني:  71

https://www.ifsb.org  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://www.ifsb.org/
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المبتتدأ على قتتاعتتدة: لا يوجتتد نموذج موحتتد ولا 

قياس واحد يناسب الجميع، وعليه فلابد للمؤسسة 

من تبني واعتمتتتاد هيكتتتل للحوكمتتتة الشتتتتتترعيتتتة 

وطبيعة أعمالها، ويغطي يتناسب مع حجم وتعقيد 

قة واللاحقتة  حل والإجراءات الستتتتتتتاب جميع المرا

 لتقديم المنتجات وإتمام المعاملات مع العملاء.

تحتتتديتتتد  المسةةةةةةةؤوليةةةة:•  وتهتتتدف إلى 

المستتتتتتؤوليات بدقة من أجل الأداء الفعال وعدم 

اختلاط الوظتتائف. حيتتث يهتتدف هتتذا المبتتدأ إلى 

 تحديد مستتتتتتؤوليات وواجبات كل الأطراف ذات

العلاقة بإطار الحوكمة الشتتترعية لدى المؤستتتستتتة 

 بما يضمن تحمل المسؤولية والمساءلة.

وتشتتتتتتمل المؤهلات الأكاديمية،  الكفاءة:• 

والخبرات العملية، والستتتتمعة الحستتتتنة لأعضتتتتاء 

الهيئة الشرعية والجهاز الشرعي لدى المؤسسة. 

حيتتث يهتتدف هتتذا المبتتدأ إلى التتتأكتتد من توافر 

لدى  مجموعة من الخبرات والمهارات المعقولة 

الهيئتتات الشتتتتتترعيتتة والجهتتاز الشتتتتتترعي لتتدى 

 .المؤسسة، مع السعي الدائم لتطوير أدائهم المهني

ويقصتتتد بها إفستتتاح المجال  الاسةةةتقلالية:• 

أمام الهيئة الشتتتترعية لدى المؤستتتتستتتتة لإصتتتتدار 

يه  ما تقتضتتتتتت الفتاوى والأحكام الشتتتتتترعية وفق 

ؤثرات ضتتتوابط الاجتهاد وشتتتروط الإفتاء دون م

على أعضتتتاء الهيئة الشتتترعية، وبما يكفل تعزيز 

الثقة لدى أصتتتتتتحاب المصتتتتتتلحة حول ستتتتتتلامة 

المعتتاملات من النتتاحيتتة الشتتتتتترعيتتة. وذلتتك من 

قدراتهم خلال تقليل حالات تعارض المصتتتتتتتالح 

 المحتملة ما أمكن.

ومعناها الحفاظ على المعلومات  السةرية:• 

التي يحصتتتل عليها الجهاز الشتتترعي للمؤستتتستتتة 

ر المتاحة للجمهور وغير المستتتتموح بالإعلان غي

عنها. ولتحقيق ذلك يجب على أعضتتتتتتتاء الجهاز 

الشتترعي لدى المؤستتستتة التأكد من أن المعلومات 

الداخلية التي يحصلون عليها طوال أداء واجباتهم 

 تظل سرية.

وهو توافق أعضاء الهيئة  التناسق:• 

الشرعية في تقديم الآراء والفتاوى المقدمة 

سسة والحرص قدر الإمكان للوصول إلى للمؤ

إجماع فيما يتعلق بالقرارات الشرعية، ولا يلجأ 

إلى اتخاذ القرار بالأغلبية إلا إذا لم يتمكن 

الوصول إلى الإجماع في مدة زمنية معقولة، وفي 

نفس الوقت يجب على الأعضاء أن يكونوا 

متوافقين في الرأي الذي يقدمونه مع الهيئات 

 ؤسسات المالية الأخرى.الشرعية للم

 . أهداف الحوكمة الشرعية                                                                                      2.2.7

تستتتتعى الحوكمة إلى تحقيق مكاستتتتب ذات  

تلتتتك الأهتتتداف  عظم  ل لغتتتة، وذلتتتك  هميتتتة بتتتا أ

ومشتتتتتتروعيتهتا، وحيتث تتمثتل أهتداف الحوكمتة 

 تالي: الشرعية في ال

تحقق الشفافية المطلوبة لإدامة المؤسسات • 

المالية وتمكينها من القيام بأنشتتتطتها الاستتتتثمارية 

في إطتتار النزاهتتة والموضتتتتتتوعيتتة، وتضتتتتتتفي 

الحوكمة نمطاً من ثقافة الشفافية والوضوح بحيث 

يصتتتتبح ذلك النمط مهيمناً على الستتتتلوك الإداري 

 والوظيفي لموظفي تلك المؤسسات. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 لى زيتتادة الثقتتة في الشتتتتتتركتتاتتعمتتل ع• 

والمؤستتستتات التي تطبق معايير الحوكمة وتحتكم 

إلى قواعدها ومبادئها وآلياتها، لأن الاحتكام إلى 

يات يشتتتتتتيع جواً من  عد والمبادئ والآل لك القوا ت

 الثقة في الشركة ولوائحها وأنشطتها.

تضتتتتتتبط الحوكمة العلاقات الإدارية بين • 

شركات والمؤسسات، الأطراف ذات العلاقة في ال

والمتمثلتتتة في مجتتتالس الإدارة والمستتتتتتتتتاهمين 

والأقستتتتام والهياكل الإدارية المتفرعة عن جستتتتم 

 الشركة الرئيس.

زيادة القدرة التنافستتتتتية للمؤستتتتتستتتتتة التي • 

تطبق معايير الحوكمة وتمكينها من الاستتتتتتتحواذ 

على أكبر قتتتدر ممكن من الستتتتتتوق في مجتتتال 

ها على المنافستتتتة، أنشتتتتطتها، وبالتالي زيادة قدرت

الأمر الذي يستتتتتبع في الغالب زيادة حصتتتتها في 

 . (72)السوق 

. حوكمة هيئات الرقابة الشةةةةةةرعية 8

 ودورها في تعزيز بيئة الحوكمة الشرعية

لرقةةةابةةةة 1.8 يئةةةة ا ه حوكمةةةة  هوم  مف  .

 الشرعية:

"النظم التي تبين علاقة  يشير مفهومها إلى

بكل من  هيئة الرقابة الشتترعية بالمؤستتستتة المالية

)مجلس الإدارة، الجمعية العمومية للمؤستتتتتستتتتتة، 

ها( من حيث أستتتتتتس التعيين  ية ل يذ والإدارة التنف

                                                         
السيد شحاته، مراجعة الحسابات وحوكمة الشركات في بيئة 72

، الناشر الدار الجامعية، 1الأعمال العربية والدولية، ط

 م.2007، 23جمهورية مصر العربية، ص
محمود على السرطاوي، حوكمة هيئات الرقاية الشرعية في 73

المؤستتستتات المالية، دارستتة مقدمة إلى ندوة "الهيئات الشتترعية 

وضتتتبط الفتوى ومدى التزام المؤستتتستتتة بالفتوى 

التي تصتتتدرها الهيئة ومستتتؤولية الهيئة الشتتترعية 

عن ستلامة تطبيق المؤستستة للفتوى والإجراءات 

رنا . وفيما ستتتبق ذك(73)اللازمة لستتتلامة التطبيق"

بأن الحوكمة في المؤستتتتستتتتات المالية الإستتتتلامية 

وإن كانت الغاية منها تنظيم وضتتتتتتبط العلاقة بين 

المكونات المختلفة للمؤستتتتتتستتتتتتتة، إلا أن الالتزام 

بمبادئها يرفع إلي درجة كبيرة من نستتتتتتبة نجاح 

تلك المؤستتتتستتتتة، ومما لاشتتتتك فيه أن وجود هيئة 

رقابة شتتتتتترعية وإدارة للتدقيق الشتتتتتترعي فاعلة 

اخل المؤسسة المالية الإسلامية، وتمتعها بجميع د

الصلاحيات والاستقلالية يمكن أن يسهم بصورة 

كبيرة في تعزيز بيئة الحوكمة في المؤستتتتتتستتتتتتة،  

ويتمثةةل دور هيئةةة الرقةةابةةة وبتتالتتتالي نجتتاحهتتا، 

شرعية شرعية في تعزيز بيئة الحوكمة ال ، من ال

خلال أهتدافهتا ووظتائفهتا المنتاطتة بهتا، حيتث إن 

هيئة الرقابة يكون بمثابة حلقة الوصتتتتتتل بين  دور

مجلس الإدارة في المؤسسة وبين الجمهور سواء 

عاملين مع المصتتتتتترف  كانوا مستتتتتتتثمرين أم مت أ

 الإسلامي.

ناهيك عن أن هيئة الرقابة الشرعية تعمل 

على بث وتعزيز الثقة والطمأنينة لدى جمهور 

 المتعاملين مع المؤسسة المالية الإسلامية، وكذلك

التحقق والتدقيق الشرعي الذي يقوم به المدقق 

الشرعي لمدي التزام المؤسسة وعامليها بأحكام 

زيتتتة والتبعيتتتة" التي نظمتهتتتا شتتتتتتتركتتتة داريتتتة، يين المرك

المملكة الأردنية  -للاستتتتتتتشتتتتتتتارات المالية الإستتتتتتلامية عمان

م، 2012ه، آيار 1433ربيع الثاني 21/22الهاشتتتتتتمية، بتاريخ 

 .2ص
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الشريعة الإسلامية وبتطبيق الإجراءات العملية 

وفق الضوابط الشرعية يعزز مفهوم المحاسبة 

والشفافية، بل يساعد الإدارة والعاملين على تقبل 

 . (74) ذلك كسلوك داخل المؤسسة

يساهم بصورة كبيرة في تعزيز  كل ما سبق

بيئة الحوكمة داخل مصارفنا الإسلامية، بل 

يعطيها البعد الإيماني؛ فيندفع جميع أطراف 

المصرف إلى العمل بمبادئها ليس باعتبارها 

قواعد جامدة تنظم العلاقات بينها، وإنما باعتبارها 

حكم شرعي وسلوك أخلاقي يتطلبه العمل 

النتيجة نجاح  المصرفي الإسلامي، لتكون

المؤسسة، وحفظ حقوق الجمهور والمؤسسة 

وينجح نموذج الاقتصاد الإسلامي بالنهوض 

 باقتصاد الأمة.

 :. مقومات حوكمة الرقابة الشرعية2.8

للوصول إلى نظام رقابة شرعية سليم يعمل 

بستتلاستتة وكفاءة يجب فضتتلاً عن ضتترورة توفر 

مجموعتتة الترتيبتتات التنظيميتتة الصتتتتتتحيحتتة التي 

ددها الأعراف الإدارية والتشتتتتريعات القانونية تح

والمتطلبات الشتتتتتترعية أيضتتتتتتاً يجب العمل على 

بة الشتتتتتترعية  توفير فريق مختص لحوكمة الرقا

يتمتع العتتاملون فيتته بتتالمعتتارف المهنيتتة والخبرة 

بات  ية والملاءمة مع الاستتتتتتتمرار في متطل كاف ال

عاة أن يكون  تدريب والتطوير المهني. مع مرا ال

ذا الفريق مناستتباً لحجم المصتترف وطبيعة كادر ه

                                                         
عاطف محمد أبو هربيد، " الحوكمة في المؤستتستتات المالية  74

الإستتتلامية ودور هيئات الرقابة الشتتترعية في تعزيزها"، بحث 

دم للمؤتمر الثتتالتتث للعلوم المتتاليتتة والمصتتتتتترفيتتة، جتتامعتتة مقتت

م، 2013إبريتتتل  18إلى  17اليرموك، إربتتتد، الاردن، من 

 .19ص

أعماله، وأن يمنح الاستتتتتتتقلالية المناستتتتتتبة لتنفيذ 

المهام الموكلة له. ولإنجاح الحوكمة الشرعية من 

خلال حوكمة الرقابة الشتتتتتترعية والوصتتتتتتتل بها 

لأفضتتتل نموذج ممكن يجب بالإضتتتافة إلى توفير 

الاستتتتتقلالية التنظيمية بحيث يضتتتتمن عدم وجود 

من أحد أصتتتتحاب المصتتتتالح على عمل أي تأثير 

نظام الرقابة الشتتتتتترعية، يجب العمل كذلك على 

توفير آلية للتواصل الفعال مع أصحاب المصالح: 

لضتتتتتتمان حرية وستتتتتتهولة نقل المعلومات ونتائج 

الأعمتتتال والمعلومتتتات المرتتتتدة والراجعتتتة من 

أصتتتتتتحاب المصتتتتتتالح الداخليين والخارجيين. مع 

يات الحوكمة ضتتتتتترورة التحديث المستتتتتتتمر لآل

  75لمواكبة كل ما هو حديث بهذا الشأن.

 . نطاق عمل حوكمة الرقابة الشرعية3.8

يرتكز نطاق عمل حوكمة الرقابة الشتترعية 

بشكل رئيسي على نظام الرقابة الشرعية الشامل 

بجميع نشتتاطاته، ابتداء من هيئة الفتوى الشتترعية 

داختتل المصتتتتتترف وانتهتتاء بتتالبحتتث الشتتتتتترعي 

يتوستتتتتتع نطتتاق حوكمتتة الرقتتابتتتة والتطوير، ثم 

الشتتترعية ليشتتتمل مجلس الإدارة واللجان المنبثقة 

عنتتته وأخيرا الإدارة التنفيتتتذيتتتة. كمتتتا أن نطتتتاق 

حوكمة الرقابة الشرعية يمتد إلى الرقابة الشرعية 

 .(76) المركزية على مستوى السلطات الإشرافية

 

 

محمد حتاحت، تطبيقات إسترشادية في حوكمة الرقابة  75

الشرعية في المصارف الليبية، ورقة بحثية مقدمة لمؤتمر 

يبيا الصيرفة الإسلامية الواقع وسبل التطوير. المنعقد في ل

 م.2021نوفمبر/  /7-6بتاريخ، 
 المرجع السابق.  76
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 . قواعد تشكيل هيئة الرقابة الشرعية:4.8

وراً لهيئتتتات الرقتتتابتتتة لكي يكون هنتتتاك د

الشرعية؛ ينبغي أن تخضع لمجموعة من القواعد 

والضتتتتتتوابط، بحيث يستتتتتتتطيع أعضتتتتتتا ها القيام 

بمهمتهم بموضتتتتتوعية وحياد، وبدون قيود، وهذه 

القواعد تساعد في تعزيز بيئة الحوكمة الشرعية، 

 ومن هذه القواعد ما يلي: 

ويقصد بالاستقلالية أن يكون  الاستقلالية:-أ

ة الرقابة الشرعية للمؤسسة قدرة على الإفتاء لهيئ

دون الوقوع تحت ضتتتتتتغوط التبعية أو المحاباة؛ 

 وتتحقق الاستقلالية بما يلي:  

  :من حيتتث التعيين أو عزل أعضتتتتتتتتائهتتا

يكون من صتتتتتتتلاحيتتتات الجمعيتتتة العموميتتتة 

  للمساهمين وليس لمجلس الإدارة.

  :ها ية لأعضتتتتتتتائ مال فأة ال من حيث المكا

ة العمومية للمستتتتتتتاهمين، وليس تقررها الجمعي

 مجلس إدارة المصرف.

  من حيث الأسهم في المؤسسة: ألا يكون

سهم فيها، حتى لا  لعضو هيئة الرقابة الشرعية أ

 يتهم بالمحاباة.

  :من حيتتث مرجعيتتة التتتدقيق الشتتتتتترعي

ئة الرقابة الشتتتتتترعية، وهو  المرجعية تكون لهي

                                                         
(؛ 19/3)177مجمتتتتع الفقتتتته الإستتتتلامي فتتتتي قتتتتراره رقتتتتم  77

عبتتتتدالباري مشتتتتعل، الهيئتتتتات الشتتتترعية وتتتتتدريب الكتتتتوادر، 

 .7ص
الشتتتبيلى، الرقابتتتة الشتتترعية علتتتى المصتتتارف ضتتتوابطها  78

وأحكامهتتتتا ودورهتتتتا فتتتتي ضتتتتبط عمتتتتل المصتتتتارف، بحتتتتث 

ته  مد تقاريره، وعلاق ها، وهي التي تعت المكمل ل

 .(77)بمجلس الإدارة إدارياً فقط

وحتى التةةةأهيةةةل الأكةةةاديمي والمهني:  -ب

يكون عضتتتتتتو الهيئة الشتتتتتترعية قادراً على بيان 

الحكم الشتتتتترعي في القضتتتتتايا المالية التي تواجه 

المؤستتتتتتستتتتتتتة المالية ينبغي أن يكون أهلاً لذلك، 

والقاعدة الاستتتتتتاستتتتتتية في ذلك المؤهلات العلمية 

ن يكون حاصتتتتتتلاً على والخبرة العملية، بمعنى أ

درجة أكاديمية عليا في تخصتتتتص فقه المعاملات 

الإسلامية، أما بالنسبة للمدقق الشرعي فلابد إلى 

جانب الإلمام بأصول المعاملات المالية الشرعية 

وضتتتتتتوابطها، أن يكون لديه الممارستتتتتتة العملية 

والخبرة المنتتتاستتتتتتبتتتة للعمتتتل في مجتتتال التتتتدقيق 

 . (78)الشرعي

إن عنصتر الإلزام في تاوى: إلزامية الف -ج

فتاوى هيئة الرقابة الشتتتترعية جزءت لايتجزأ منها، 

لأن الفتوى إذا تجردت عن الإلزام فلا يصتتتتتتح 

وصتتتتتتف الهيئة بأنها هيئة رقابة شتتتتتترعية، وإنما 

توصتتتف بأنها هيئة استتتتشتتتارية شتتتأنها كشتتتأن أي 

 .(79) جهة إفتاء أخري

ويرى البتتتاحثتتتان ضتتتتتترورة التزام مجلس 

اوى والقرارات الصتتتتتتتادرة من هيئة الإدارة بالفت

الرقابة الشتتتترعية؛ لإن فقدان هذا المبدأ يضتتتتعف 

دورهتتا ومكتتانتهتتا وثقتتة جمهور المتعتتاملين بهتتا، 

لإستتتلامي فتتي دورتتته التاستتعة عشتتترة مقتتدم لمجموعتتة الفقتته ا

المتحتتتتتدة،  فتتتتتي إمتتتتتارة الشتتتتتارقة دولتتتتتة الإمتتتتتارات العربيتتتتتة

 .19ص
 .22المصدر السابق، ص  79
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خاصتتتتة أنها ستتتتتتحمل جريرة أية مخالفات إذا ما 

انحرفت المؤسسة المالية الإسلامية في تطبيقاتها 

ً من الجمهور أن ذلتتك  للعقود والمعتتاملات، ظنتتا

 وفقاً لفتاوى هيئة الرقابة الشرعية. التطبيق جاء

لتتذا يتحتم أن تتضتتتتتتمن الحوكمتتة متتا ينظم 

بة الشتتتتتترعية؛  ئة الرقا علاقة مجلس الإدارة بهي

ً لقرارات  بحيتتث يكون مجلس الإدارة ختتاضتتتتتتتتا

  وفتاوى هيئة الرقابة الشرعية.

 . أشكال أن مة الرقابة الشرعية:5.4

تتعدد أشتتكال الرقابة الشتترعية وتختلف من 

خـتتـتتر، بل من مصـتتـتترف لآخـتتر، وذلـتتـتتك بلد لآ

ـارف الإسلامية  ـة المصـ ـ ـة تجرب ـ ـبب حداث بسـ

والرقابـتتـتتة الشـتتـتترعية، وكذلك تبعـتتـتتاً لدرجـتتـتتة 

ـي المصارف  ـ ـؤولين ف ـة الإدارات والمسـ قناعـ

بأهميتها وبدورها، ولذلك نجد أن منهم من اكتفى 

بمراقتتتب شتتتتتترعي يعول عليتتته بكتتتل النواحي 

شـتتتتتتتـتتتتتتترعية أو  مستشار شرعي يكتفي بتقديم ال

الاستشارة حول منتج معين، ومنهـتتـتتم من يصرح 

 بحاجته إلـى جهـاز شـرعي متكامل للقيام 

بهـتذا الغـتـترض. وبشـتـتكل عـتـتام فهـتـتي لا 

تخـتتـتترج عـتتـتتن أحـتتـتتد الأشـتتـتتكال التالية، ويمكن 

 إيضاح ذلك من خلال الجدول التالي:    

 الرقابة الشرعيةا: بيان بأهم أشكال 1الجدول: رقم )

                ت 

 الشكل

عملهتتتا    عيتتتة ومكتتتان  ب ت ل ا

 وظيفتها

بة  . 1 ئة رقا هي

 شرعية 

توجد داخل البنك المركزي،  

وتكون مستتتتتتؤولة عن كل ما 

يتعلق بالمصارف الإسلامية، 

ولها ستتلطة الرقابة المستتتمرة 

بة  قا ئات الر يات هي على عمل

الشتتتتتترعية في المصتتتتتتارف، 

شتتتراف ومثل ذلك )مجلس الإ

 الشرعي في البنك الماليزي(.

هتتتيتتتئتتتة أو  .2

جهاز رقابة 

 شرعية 

هي هيئتتتة أو جهتتتاز رقتتتابتتتة 

شرعية مستقل غير تابع لأي 

من المصتتتتتارف الإستتتتتلامية، 

متتتنتتتفصتتتتتتتتتل عتتتن التتتبتتتنتتتوك 

المركزيتتتة، وتكون وظيفتهتتتا 

متتتتتتابتتعتتتة كتتتل متتتايتتتتتعتتلتتق 

بالمصارف الإسلامية، ومثل 

ذلك )قيام الهيئة العليا للفتوى 

شرعية في الاتحاد والرقابة ا ل

 الدولي للبنوك الإسلامية(.

جهاز رقابة  .3

شتتتتتتترعيتتتة 

 مستقل

 -منفصتتل عن البنك المركزي

تابع لمجموعة من المصارف 

الإستتلامية، كالهيئة الشتترعية 

التمتوحتتتدة لتمتجتمتوعتتتة دلتتته 

 البركة.

جتتتتتتتتتهتتتتتتتتتة  .4

استتتتشتتتارية 

 مركزية 

تتتوجتتتد داختتتل التتمصتتتتتتتترف 

المركزي أوخارجه، تفتي في 

ة عليها المستتتتتائل المعروضتتتتت

فقط ولا صتتتتتتلة لها بمراجعة 

نفتتتذة، كتتتإدارة  م ل الأعمتتتال ا

التتتفتتتتتتتوى بتتتوزارة الأوقتتتاف 

 الكويتية.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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هيئة رقابية  .5

شتتتتتتترعيتتتة 

 مستقلة

توجد داخل المصتتتتترف تابعة 

للجمعية العمومية للمستتاهمين 

وتمتتتارس التتتدور المتكتتتامتتتل 

 للرقابة والإفتاء.

جتتتتتتتتهتتتتتتتتاز  .6

رقتتتتتتتابتتتتتتتي 

شتتتتتتتتترعتتتي 

 تكاملم

جتتهتتتاز لا يتتتتتبتتع التتجتتمتتعتتيتتتة 

لعمومية للمستتتاهمين، يحوي ا

أعضتتتتتتتتاء للإفتتتاء، وآخرين 

كمستشارين وغيرهم للتدقيق 

والمراجعتتة وآخرين للرقتتابتتة 

والمتتتابعتتة، بتتالإضتتتتتتتافتتة إلى 

رئتتيتتس التتهتتيتتئتتتة ومتتقتتررهتتتا 

والتتتدعتتتاة، مثتتتل ذلتتتك هيئتتتة 

الفتوى والرقابة الشتترعية في 

بيت التمويل الكويتي، إلا أنها 

لم تخصص من يقوم بعمليات 

 اجعة.التدقيق والمر

إدارة  .7

لتتتلتتترقتتتابتتتة 

الشتتتتتترعيتتة 

جتتزء متتن “

 أحد

 الإدارات" 

غتالبتاً متا تكون تتابعتة لإدارة 

المراجعة الداخلية، أو كإدارة 

مستقلة تسمى إدارة المراجعة 

 الشرعية الداخلية.

مستتتتتتشتتتتتار  .8

 شرعي 

يستشار في بعض المعاملات 

ولا علاقتتتة لتتته بتتتالتنفيتتتذ ولا 

بكيفيتتتته. ومثتتتل ذلتتتك نظتتتام 

لإستتتتتتلامية في المصتتتتتتارف ا

 ماليزيا. 

عضتتتتتتتتتتتتتتو  .9

رقتتتتتتتتابتتتتتتتتة 

 شرعية 

يتم تعينه في كل إدارة وقستتتتم 

من إدارات وأقسام المصرف 

الإستتتتتتلامي، ومثل ذلك بنك 

 التضامن السوداني.

متتتتتتراقتتتتتتب  .10

شتتتتتتتتترعتتتي 

واحتتتتتتتتتتتتتتتتد 

 للمصرف

عين  ت ب لمصتتتتتتترف  في ا كت ي

متتتراقتتتب شتتتتتتتتترعتتتي واحتتتد 

للمصتترف ككل مثل ذلك بنك 

 التمويل المصري السعودي.

لباحثان بتصتتتترف، بالاستتتتتناد إلى عبد من إعداد ا

الرزاق رحيم الهتيتي، أثر الرقابة الشتتترعية على 

 التزام المصارف الإسلامية بالأحكام الشرعية. 

 . الن ام الرقابي الشرعي في دولة ليبيا9

ئة مكررة مادة )ما قانون -6-تنص ال ( من ال

م( بشتتتأن عمل المصتتتارف 2012لستتتنة  46رقم )

المركزي هيئة مركزية  "تكون لدى مصرف ليبيا

للرقابة الشرعية، لا يقل عدد أعضائها عن خمسة 

من المختصتتتتتتتين في علوم الشتتتتتتتريعتتتة وفقتتته 

المعاملات، بالإضتتتافة إلى ثلاثة أعضتتتاء آخرين 

من المختصتتتتتين في مجالات القانون والاقتصتتتتتاد 

والمصارف، ويصدر بتكوين الهيئة وبيان مهامها 

يد واختصتتتتتتاصتتتتتتاتها، وتعيين أعضتتتتتتائها، وتحد

مكتتتافتتتآتهم، بقرار من مجلس الإدارة، وتكون 

قرارات الهيئة المركزية للرقابة الشتتترعية ملزمة 

للمصتتتتتتتارف والمؤستتتتتتستتتتتتتات العاملة في مجال 

الصتتتتتتيرفة والتمويل الإستتتتتتلامي" ، ألا أنها في 

الوقتتت الحتتالي يعُتتد دورهتتا معطتتل، وهتتذا بتتدوره 

يتستتتتتتبب في انعدام المرجعية داخل حدود الدولة 

 الواحدة.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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ا فيما يتعلق بـتتتتتتتتتتتهيئة الرقابة الشتتتتترعية أم

 الفرعية للمصتتتارف، فقـتتتتتتتتتد نصتتتت أحكام المادة

سلفاً -من القانون ( "-7-)مائة مكررة المشار إليه 

بأن يكون في المصتتتتتارف التي تمارس أنشتتتتتطة -

الصتتتتتيرفة الإستتتتتلامية هيئات للرقابة الشتتتتترعية، 

حيث تنص على "يكون لدى كل مصرف يمارس 

مية هيئة للرقابة الشرعية، أنشطة الصيرفة الإسلا

لا تقل عن ثلاثة من المختصين في علوم الشريعة 

والقانون والمصتتتارف الإستتتلامية، وذوي الخبرة 

في فقتته المعتتاملات، يصتتتتتتتتدر بتعيينهم وتحتتديتتد 

مكافآتهم قرار من الجمعية العمومية للمصتتتتترف، 

 وذلك لمدة ثلاثة سنوات، ويجوز إعادة تعيينهم".

( -8-)المائة مكررة كما قضت نفس المادة

بأن يكون في كل مصرف -المشار إليه-من القانون

يمارس أنشطة الصيرفة الإسلامية إدارة للمراجعة 

والتدقيق الشرعي، وبصدد تكييف العلاقة بين هذه 

الإدارات وهيئات الرقابة الشرعية بالمصارف 

يمكن القول، بأنه إذا كان من اختصاص هيئات 

رف مراجعة ميزانيات الرقابة الشرعية بالمصا

المصارف وحساباتها الختامية، ونسب توزيع 

ً للمعايير  الأرباح، والتحقق من سلامة أدائها وفقا

التي تعتمدها الهيئة المركزية للرقابة الشرعية، 

فإن إدارات المراجعة والتدقيق الشرعي تختص 

بالمراجعة والتدقيق الشرعي للأعمال اليومية 

                                                         
م 2012( لستتنة46مصتترف ليبيا المركزي،"القانون رقم ) 80

بشتتتتتتأن المصتتتتتتارف، الفصتتتتتتل الرابع الخاص بالصتتتتتتيرفة 

 .16، 15(،8-7-6-100)الإسلامية"، المادة المائة مكررة 
دين الصهبي، تجربة الصيرفة الإسلامية" الواقع فخرال 81

والمعوقات")دراسة تطبيقية على المصارف العاملة في 

ير المقررة في شأن تدقيق بالمصرف، وفقاً للمعاي

 .80العمليات المصرفية الإسلامية

وإن كانت هيئة الرقابة الشرعية بالمصرف 

يتم تعيينها من قبل الجمعية العمومية للمصرف، 

فإن تبعية إدارة المراجعة والتدقيق الشرعي 

لمجلس الإدارة بالمصرف، وتخضع للرقابة 

ئة والإشراف المباشر لهذا الأخير، في حين أن هي

الرقابة الشرعية بالمصرف تخضع من حيث 

الإشراف الفني للهيئة المركزية بمصرف ليبيا 

 المركزي.

التي  التكامليةإلا أنه يمكن تبيان العلاقة 

تربط إدارة المراجعة والتدقيق الشرعي 

بالمصرف بهيئة الرقابة الشرعية بذات المصرف 

من خلال ما ألزم به المشرع إدارة المراجعة 

قيق الشرعي من إحالة نسخة من تقريرها والتد

الدوري الربع السنوي إلى هيئة الرقابة الشرعية 

الفرعية بذات المصرف، بالإضافة إلى 

اختصاصها بالتنسيق بين إدارة المصرف وكل من 

 . (81) هيئة الرقابة الشرعية والمراجعين الخارجين

وللمزيد من الإيضاح يمكن بيان العلاقة 

 ة من خلال الشكل التالي:الفنية التكاملي

(، العلاقة 2حيث يبين الشكل التالي رقم: )

بين هيئات الرقابة الشرعية  التكامليةالتعاقدية 

بالمصارف وإدارات التدقيق الشرعي، بحيث 

ليبيا(، تركيا، جامعة إسطنبول صباح الدين زعيم، رسالة 

  م.2020، 116-115دكتوراه غير منشورة، ص
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ألحقت إدارات التدقيق الشرعي بالهيئات الشرعية 

مع إبقاء صلاحيتها في رفع تقاريرها لكل من 

لإدارة وهي الصورة الهيئة الشرعية ومجلس ا

م 2012لسنة  46التي نص عليها القانون رقم 

وتعديلاته، وهي الصور التي تتناسب مع 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ويعكس هذه 

 الصورة الشكل التالي: 

ا: بيان واقع العلاقة التعاقدية 2الشكل: رقم )

للنموذج الرقابي المتبع داخل المصارف العاملة في نشاط 

 ية الإسلامية المصرف

 في ليبيا:

 

من الشكـل أعلاه نجد أن هناك علاقة تكاملية 

بين هيئات الرقابة الشرعية وإدارات التدقيق 

الشرعي، حيث تقوم إدارات التدقيق الشرعي على 

مراقبة صحة وسلامة التطبيق، وترفع التقارير 

الدورية إلى هيئة الرقابة الشرعية الفرعية، بحيث 

إدارة المصرف في توفير العدد يكمن دور مجلس 

اللازم من المراقبين الشرعيين العاملين في مجال 

التدقيق الشرعي، مع تمتعهم باستقلالية عن 

 الإدارة التنفيذية.

 . واقع الن ام الرقابي الشرعي الليبي:1.9

يشير الواقع العملي للمصارف العاملة في 

نشاط الصيرفة الإسلامية تدخل مجلس الإدارة 

رة المصرف في عمل هيئة الرقابة الشرعية وإدا

وإدارة المراجعة والتدقيق الشرعي، من حيث 

التعيين والعزل وكذلك التدخل في إقرار بعض 

الصيغ التمويلية دون العرض على الهيئة 

الشرعية، وهذا الوضع غير مثالي ولا يحقق 

الموضوعية والحياد والاستقلالية، مما ترتب عنه 

عية عن إداء عملها في بعض تغيب الهيئة الشر

المصارف وتسبب ذلك في تعطيل ومنح الكثير 

من العقود التمويلية للعملاء، وإن لهيئة الرقابة 

الشرعية أهمية كبيرة للمصرف حيث تقوم بضبط 

وتصحيح العقود والمنتجات الإسلامية، وتقُدم 

الحلول والبدائل الشرعية لجميع المسائل 

الشريعة الإسلامية،  والأعمال المخالفة لأحكام

ومن هنا يمكن القول أنه ينبغي أن يكون مجلس 

ً لقرارات وفتاوى هيئة الرقابة  الإدارة خاضعا

 الشرعية للمصرف.

وإلى جانب ذلك يعاني النظام الرقابي 

الشرعي من نقص الكادر البشري المؤهل شرعياً 

ومهنياً، وإن وجد العدد الكافي من المدققين 

بين أمرين: إلمام شرعي، أو  الشرعيين فيكونوا

إلمام مصرفي، أو قانوني، فالأصل في المراقب 

والمدقق الشرعي أن يجمع بين العلم الشرعي 

والمالي الإداري، أي أن يكون لديه إلمام في 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الجوانب المهنية والشرعية، لكي يستطيع أن يقوم 

بوظيفة الرقابة والتدقيق بالشكل الصحيح 

 والمطلوب.

الباحثان إن القطاع المصرفي ومن هنا يرى 

 الإسلامي في ليبيا، يعاني من نقص كفاءة الكوادر

البشرية في مجال الرقابة والتدقيق الشرعي، 

ويرجع ذلك بسبب قلة الجامعات والمعاهد التي 

تخرج طلاب متخصصين في عمل المؤسسات 

المالية الإسلامية، وهذا الأمر يعيق من تطور 

 لتدقيق الشرعي.مهنة الرقابة الشرعية وا

كما تعاني إدارات التدقيق الشرعي من قلة 

 التطوير المستمر للمدققين الشرعيين مهنيا ً

وشرعياً، ويرجع سبب ذلك لعدم استجابة إدارة 

المصارف لمتطلباتهم في حضور الدورات 

 التدريبية والندوات والمؤتمرات الدولية.

بــخصوص  وفي ذلك يقترح الباحثان

ت أعضاء هيئات الرقابة الشرعية مرتبات ومكافآ

الفرعية للمصارف تحديد أوجه ومقدار هذه 

الأجور والمكافآت، والإفصاح عنها وإعلانها، 

وأن تكون من قبل مصرف ليبيا المركزي، حيث 

يفرض على المصارف دفع مبلغ محدد تحت 

الحساب لحساب هيئات الرقابة الشرعية يتم 

 إيداعه بداخل المصرف المركزي. 

ا يقترح الباحثان بخصوص إدارة كم

المراجعة والتدقيق الشرعي، أن تكون المرجعية 

الشرعية والإدارية لهيئات الرقابة الشرعية وأن 

فأة تعمل معاملة الهيئات الشرعية فيما يتعلق بالمكا

 والمرتبات.

. تحديد العلاقات التعاقدية من خلال 2.9

التصور الرقابي المقترح المتكامل لتعزيز 

 حوكمة الشرعية للجهاز المصرفي الليبي:ال

يرى الباحثان أن التصور الرقابي المقترح 

م(، 2021لسن 46المتكامل يعزز القانون رقم )

ومن ثم تعزيز الحوكمة الشرعية داخل المصارف 

العاملة في نشاط الصيرفة والتمويل الإسلامي، 

 يكون وفق التالي:   

 هيئة عليا مركزية للرقابة الشرعية-1

بالمصرف المركزي )الهيئة المركزية العليا 

 للإفتاء والرقابة الشرعيةا:

هذا الهيئة وأن كانت موجودة في القانون 

م ( ألا أن دورها مغيب وقد 2012لسنة  46رقم )

تكون لا تعمل في الوقت الحالي، حيث تختص 

الهيئة بالتؤامة بين الافتاء والرقابة الشرعية، 

الموحدة للبلاد ككل،  وتمثل المرجعية الشرعية

ويتم من خلالها إعداد الفتاوى والتعليمات الرقابية 

الشرعية وما تتضمنه من دليل سياسات 

وإجراءات ومعايير الرقابة والتدقيق الشرعي، 

ومن ثم تعميمها على هيئات الرقابة الفرعية 

بالمصارف، مع وضع قواعد محددة للمسؤولية 

 والجزاء في حالة المخالفات.

عمل المصارف الإسلامية في غياب هذه إن 

الهيئة يعني أن كل مصرف سيتبنى معاييراً قد 

تختلف مع ما يتبناه مصرف آخر مما سوف يؤدي 

إلى انتهاء ثقة الجمهور في كون هذه المصارف 

هي متوافقة مع أحكام الشريعة الإسلامية، والأمر 

الذي يخل بهدف أساسي من أهداف المصرف 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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استقرار النظام النقدي في ليبيا،  المركزي ألا وهو

ا ويمكن تكييف العلاقة بين الهيئة المركزية العلي

للإفتاء والرقابة ومصرف ليبيا المركزي بأنها 

 علاقة تكاملية فنية.

الإدارة العامة للرقابة والتفتيش  -2

يتم استحداثها  الشرعي بالمصرف المركزي:

بداخل المصرف المركزي، وتختص الإدارة 

تابعة الدورية لبيانات المصارف الإسلامية بالم

والفروع والنوافذ الإسلامية والمؤسسات غير 

المصرفية والتفتيش الشرعي الدوري عليها، 

ويمكن تكييف العلاقة بين الهيئة المركزية العليا 

للإفتاء والرقابة الشرعية والإدارة العامة للتفتيش 

يها فعلاقة تبعية فنية تكاملية، الشرعي بأنها 

تزويد الهيئة العليا المركزية بالتقارير  تعمل على

   قسمين:والبيانات اللازمة، ويكون لها 

تفتيش ميداني: يختص  القسم الأول/أ. 

بالتفتيش الشرعي الميداني على جميع البيانات 

المتعلقة بالمصارف )ر يه المصارف الشاملة 

اتجاه العمل المصرفي الإسلامي، تحديد المخاطر 

عية المرتفعة(، تحديد احتياجات الرقابة الشر

والتفتيش الميداني عليها وإحالتها للإدارة 

 المختصة. 

التفتيش المكتبي: فحص  ب. القسم الثاني/

 أنشطة المصارف من عقود وغيرها. 

هيئة الرقابة الشرعية الفرعية  -3

  بالمصارف:

تختص بضبط معاملات المصارف بحيث 

سلامية، والمساهمة في تلتزم بأحكام الشريعة الإ

ابتكار صيغ تمويلية واستثمارية جديدة، وإبداء 

الرأي والمشورة الشرعية لإدارات المصارف، 

وتقديم الحلول والبدائل الشرعية عن المعاملات 

التي يتكرر وقوع المخالفات فيها، ويمكن تكييف 

العلاقة بين الإدارة العامة للرقابة والتفتيش 

ة الشرعية بالمصارف بأنها الشرعي وهيئة الرقاب

علاقة فنية تكاملية، في حين التبعية تكون 

 .للجمعية العمومية للمصارف

 إدارات التدقيق والمراجعة الشرعية-4

تكون متواجدة في كل  )الداخليةا بالمصارف:

مصرف يمارس نشاط الصيرفة والتمويل 

الإسلامي، وتختص بفحص مدى التزام المصرف 

كام الشريعة الإسلامية، في جميع أنشطته بأح

وتطبيق الإجراءات العملية وفق الضوابط 

ً لهيئة الرقابة الشرعية  الشرعية، وتكون عينا

علاقة فنية الفرعية، ويمكن تكييف العلاقة بأنها 

 تكاملية.

  مكاتب التدقيق الشرعي )الخارجيا: -4

هي مؤسسات مستأجرة لتقديم خدمات 

ا من التدقيق الشرعي المستقل، يتم تعيينه

قبل الجمعية العمومية للمصرف، وتكون 

تحت أشراف هيئات الرقابة الشرعية 

الفرعية بالمصارف والتي بدورها ترفع 

التقارير للجمعية العمومية كون الهيئة لا 

تمارس العمل على أرض الواقع وتحتاج من 

ينقل لها بمهنية وأمانة، لذلك تستطيع 

صدار تقاريرها إالاعتماد عليها في 

رعية عن واقع الممارسة، وتكون الش

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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علاقتها بإدارات التدقيق الشرعي الداخلي 

، والعلاقة بالهيئات الفرعية علاقة تكاملية

ومن علاقة تبعية فنية تكاملية، للرقابة 

فوائد الاستعانة بهذه المؤسسات تعزيز بيئة 

الحوكمة وحفظ المعاملات المالية الإسلامية 

دة التراكم من الوقوع في المخالفات وزيا

المعرفي بالتدقيق والمراجعة الشرعية لدى 

 العاملين بها والمتعاملين معها.

تصور ن ام رقابي ا: 3) الشكل: رقم

مستقبلي متكامل يعُزز الحوكمة الشرعية في 

 ليبيا

 

د. عماد  &إعداد الباحثين: د. فخرالدين الصهبي

عبدالسلام، مقترح الهيكل التن يمي للن ام الرقابي 

 رعي لتعزيز بيئة الحوكمة الشرعية. الش

 

 

 الخاتمة

من خلال هذه الورقة البحثية يمكن إجمال 

أهم النتائج والتوصيات التي توصلت إليها الورقة 

 البحثية كما يلي:   

 أولاً: النتائج:

الحوكمة الشتتتتتترعية في جل ما تدعو له  -1

ليستتتت ببعيدة عموما عما تطالبنا به الشتتتريعة من 

 في العمل وغيرها. أمانة وإتقان

تستتتتاهم الحوكمة في تنظيم علاقة مجلس -2

الإدارة بهيئتتة الرقتتابتتة الشتتتتتترعيتتة؛ بحيتتث يكون 

ئة  تاوى هي عاً لقرارات وف مجلس الإدارة خاضتتتتتت

 الرقابة الشرعية. 

يعاني النظام الرقابي الشتترعي الليبي من -3

 نقص الكادر البشري المؤهل شرعياً ومهنياً. 

الشتترعية أداة هامة  تعتبر حوكمة الرقابة-4

جتتتداً بيتتتد مجلس الإدارة والجمعيتتتة العموميتتتة 

للمصتتتترف للتأكد من استتتتتقلالية وكفاءة ورشتتتتادة 

 ممارسات الرقابة الشرعية فيه.

أظهرت الورقتتة البحثيتتة، أنتته لكي يكون -5

هناك دوراً لهيئات الرقابة الشتتتتتترعية في تعزيز 

الحوكمة الشتتتترعية؛ ينبغي أن تخضتتتتع لمجموعة 

عد والضتتتتوابط، من بينها )الاستتتتتقلالية، من القوا

التتتأهيتتل الأكتتاديمي والمهني، إلزاميتتة الفتتتاوى( 

بحيتتتث يستتتتتتتطيع أعضتتتتتتتتتا هتتتا القيتتتام بمهمتهم 

بموضتتتتتتوعية وحياد، وبدون قيود، وهذه القواعد 

 تساعد في تعزيز بيئة الحوكمة الشرعية. 

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 ثانياً: التوصيات: 

من أهم التوصيات التي توصلت إليها 

 لبحثية: الورقة ا

ضرورة وضع إطار عام، لتطبيق -1

الحوكمة الشرعية للمصارف الليبية، والذي من 

شأنه نشر ثقافة واضحة وجيدة تسهم في توفير 

مرجع لتطبيق آليات حوكمة المصارف 

                    الإسلامية في ليبيا.                                                                                    

العمل على تدريب وتثقيف الكادر -2

البشري عموماً بالحوكمة ومتطلباتها والتدقيق 

الشرعي وأدواره والعمل على ترسيخ مفاهيم أن 

التزام الشريعة يحقق الحوكمة ويخدم الصناعة 

 المصرفية الإسلامية.

يوصي الباحثان بتشكيل هيئة شرعية  -3

لمصرف المركزي ذات عليا مركزية للرقابة با

وتكليفها بالعمل على مرجعية موحدة في ليبيا، 

وضوابط شرعية تضمن عدم  يرمعايرسم 

 الخروج عنها.

يوصي الباحثان التأكيد على تعيين  -4

التدقيق الخارجي من قبل الجمعية العمومية، 

لتطبيق مبدأ الحيادية والشفافية والالتزام الشرعي، 

رة إدارياً، والجمعية وتكون علاقته بمجلس الإدا

العمومية للمساهمين عند اختيارها لأعضاء هيئة 

الرقابة الشرعية يجب أن تراعي تحقق الشروط 

 المطلوبة في كل عضو.

الحاجة إلى إجراء تعديل تشريعي  -5

م، وذلك بفصل 2012لسنة  46بالقانون رقم 

إدارات المراجعة والتدقيق الشرعي عن مجلس 

ة الإدارية لهيئات الرقابة الإدارة وجعل التبعي

 الشرعية الفرعية للمصارف.

بــخصوص مرتبات  يقترح الباحثان -6

ومكافآت أعضاء هيئات الرقابة الشرعية الفرعية 

للمصارف تحديد أوجه ومقدار هذه الأجور 

والمكافآت، والإفصاح عنها وإعلانها، وأن تكون 

من قبل مصرف ليبيا المركزي، حيث يفرض 

دفع مبلغ محدد تحت الحساب  على المصارف

لحساب هيئات الرقابة الشرعية يتم إيداعه بداخل 

 المصرف المركزي. 

 قائمة المصادر والمراجع 

أبوهربيد عاطف محمد، الحوكمة في المؤسسات  .1

المالية الإسلامية ودور هيئات الرقابة الشرعية 

في تعزيزها، بحث مقدم للمؤتمر الثالث للعلوم 

ة، جامعة اليرموك، إربد، المالية والمصرفي

 م.2013إبريل  18إلى  17الاردن، من 

الشبيلى، الرقابة الشرعية على المصارف  .2

ضوابطها وأحكامها ودورها في ضبط عمل 

المصارف، بحث مقدم لمجموعة الفقه الإسلامي 

في دورته التاسعة عشرة في إمارة الشارقة دولة 

 الإمارات العربية المتحدة.

اجعة الحسابات وحوكمة مر السيد،شحاته  .3

الشركات في بيئة الأعمال العربية والدولية، 

، الناشر الدار الجامعية، جمهورية مصر 1ط

 م.2007العربية، 

شوقي بورقيبة، الحوكمة في المصارف  .4

الإسلامية، بحث على شبكة الانترنت على 

الرابط 

http://www.kantakji.com/fiqh/files/

companies/yu1.pdf   

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
http://www.kantakji.com/fiqh/files/companies/yu1.pdf
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تجربة الصيرفة الإسلامية"  فخرالدين،الصهبي  .5

 الواقع والمعوقات")دراسة تطبيقية على

المصارف العاملة في ليبيا(، تركيا، جامعة 

إسطنبول صباح الدين زعيم، رسالة دكتوراه 

 م. 2020غير منشورة، 

ن، الحوكمة الشرعية العيسى عبد الحنا .6

للمؤسسات المالية الإسلامية، مقدم لمؤتمر 

الصيرفة الإسلامية في ليبيا" الواقع وسُبل 

 م.2021-07-06التطوير" 

م( بشأن عمل 2012لسنة  /46القانون رقم ) .7

المصارف وأضافة فصل خاص بالصيرفة 

 الإسلامية.

مجلس الخدمات المالية الإسلامية: الموقع  .8

   https://www.ifsb.orgالالكتروني: 

مجمع الفقه الإسلامي في قراره رقم  .9

(؛ عبدالباري مشعل، الهيئات 19/3)177

 الشرعية وتدريب الكوادر.

محمد حتاحت، تطبيقات إسترشادية في حوكمة  .10

الرقابة الشرعية في المصارف الليبية، ورقة 

الإسلامية الواقع  بحثية مقدمة لمؤتمر الصيرفة

 /7-6وسبل التطوير. المنعقد في ليبيا بتاريخ، 

 م.2021نوفمبر/ 

محمود على السرطاوي، حوكمة هيئات الرقاية  .11

الشرعية في المؤسسات المالية، دارسة مقدمة 

إلى ندوة "الهيئات الشرعية يين المركزية 

والتبعية" التي نظمتها شركة دارية، 

المملكة  -مية عمانللاستشارات المالية الإسلا

 ربيع الثاني 21/22الأردنية الهاشمية، بتاريخ 

 م.2012ه، آيار 1433

: دليل قواعد CIPEمركز المشروعات الدولية  .12

 ومعايير حوكمة الشركات بمصر. 
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دور الإدارة الرشيدة في تحقيق أهداف 

 التنمية المستدامة في القطاع الصناعي

 إبراهيم حسن توفيق د.م/

 الملخص

 تمر بنا في هذه الفترة ثورة تقنية عالية جدا

في التقدم العلمي والتكنولوجي وفي جميع نواحي 

الحياه العملية، وبالتالي أثر هذا التطور بشتتتتتتكل 

كبير في تكنولوجيا المعلومات والاتصتتتتالات مما 

أدي لظهور العديد من الطرق والتقنيات الجديدة 

فة الم كا ما فرض على في  ها ، م جالات ووظائف

الجميع لإعتتتادة تقييم الاداء الحكومي و إعتتتادة 

 النظر في وظائفها التقليدية وايضتتتا الخدمات التي

تقتتدمهتتا، وطرق اداء الاعمتتال وكيفيتهتتا، وتنفيتتذ 

المعتتتاملات في القطتتتاعتتتات المختلفتتتة كخيتتتار 

استتتتتتترتيجي رغبة منها في مواكبة متطلبات هذا 

بدوره في ادخال تقنية  العصتتتتتتر، وهو ما فرض

المعلومات في الاعمال وربطها بمختلف الاجهزة 

هدف توفير المعلومات والستتتتتتلع  لك ب ية وذ المعن

والخدمات المقدمة بمختلف انواعها بشتتتتتتكل آلي، 

 الذي الدور بأهمية المتزايد الاعتراف مما أدى

كافة الادارة المتكاملة في الاستغلال الأمثل ل تلعبه

ثروات الطبيعية في تحقيق اهداف الإمكانيات وال

تدامة في جميع العمليات بالمجال  التنمية المستتتتتت

 الصناعي.

ة التنميتت –الادارة المتكتاملتة  الافتتتاحيتة:الكلمتات 

 .القطاع الصناعي –المستدامة 

 

 

Abstract 

During this period، we are going 

through a very high technical 

revolution in scientific and 

technological progress and in all 

aspects of practical life، and thus this 

development has greatly affected 

information and communication 

technology، which led to the 

emergence of many new methods and 

technologies in all fields and their 

functions، which forced everyone to 

re-evaluate government performance 

And reconsidering its traditional 

functions as well as the services it 

provides، the ways and manner of 

doing business، and the 

implementation of transactions in 

different sectors as a strategic option 

in its desire to keep pace with the 

requirements of this era. And the 

services provided of various kinds 

automatically، which led to the 

increasing recognition of the 

importance of the role that integrated 

management plays in the optimal 

utilization of all potentials and 

natural resources in achieving 

sustainable development goals in all 

operations in the industrial field. 

Key words: integrated management - 

sustainable development - the 

industrial sector. 
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 المقدمة: 

في  تمكين الانسان تهدف التنمية دوما إلى

الأساسية  احتياجاته لتلبية العالم أنحاء جميع

 على المساومة دون أفضل ايضا بحياة والتمتع

فهو  احتياجاتهم، تلبية في القادمة الأجيال قدرة

 الأجيال لخدمة شامل يعتبر مفهوم تنموي بالتالي

القادمة، حيث  الأجيال بحياة المساس دون الحالية

 والحفاظ مارهاوإع الأرض انها تهتم ايضا بتنمية

 المساس الإعمار دون ذلك وصيانة استدامة على

 مكونات لكل الله خلقه الذي الرباني بالتوازن

 لتحقيق التكامل ضروري شيء كل لأن الكون

ذلك من  يتحقق إيكولوجياً. وحتى المتوازن

له ونخطط  نكون مبتكرين فيما نصمم أن الواجب

 يكون فلا والبشر، مصلحة الأرض فيه تنمويا لما

 فيعمل البيئي على الاتزان سلبي تأثير لأي عمل

 ً  عليه، المحافظة مع إعماره نحو الكون لنظام تبعا

 والتمتع الاستفادة في الأجيال القادمة حق ليضمن

 وجمالها، والسعي دوما جاهدين نحو بالطبيعة

 خلال كافة الممارسات من تنمية البيئة والعمران

من  التقليل دوما إلى تهدف التي الايجابية البيئية

 في مجال خاصة البيئة على السلبية التأثيرات

وبما ان القطاع  .والنفايات والهواء والطاقة المياه

الصناعي يعود بالعديد من النتائج الإيجابية والتي 

تنعكس على المجتمع والذي يساهم في تشغيل 

الافراد، ومكافحة الفقر، وتوفير التعليم والرعاية 

                                                         
82 "Environment fact sheet: industrial 
development", www.ec.europa.eu,3-2006 
Retrieved 21-6-2020. Edited. 

عديد من أفراد المجتمع، وعلى الرغم الصحية لل

من وجود هذه المنافع الكثيرة إلاا أنا العمليات 

الصناعية قد تعود بالعديد من الآثار السلبية على 

ث  البيئة، مثل استنزاف الموارد الطبيعية، والتلوا

الذي يحدث في الهواء والماء، والتغيارات 

المناخية، بالإضافة إلى انقراض بعض أنواع 

ائنات الحية، حيث تشكال هذه الآثار تهديداً للبيئة الك

في العالم، وكذلك ايضا إلى جانب كونها خطراً 

 .82على الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية

إن ظهور مفهوم التنميتتتة المستتتتتتتتتتتدامتتتة 

كاصطلاح يعد حديث النشأة، لكن فكرة الوصول 

إلى تنمية شتتتتتاملة تتوافق فيها عمليات استتتتتتغلال 

لثروات الطبيعيتتتة مع احتيتتتاجتتتات الموارد وا

الحاضتتر والمستتتقبل وتحقيق التوازن البيئي يعود 

 إلى بتتتدايتتتة القرن المتتتاضتتتتتتي، حيتتتث أشتتتتتتتتتار

(Girfford Pinchot)  إلى أن "  1910عتتتام

الحفاظ على البيئة يعني حصتتتتتتول أكبر عدد من 

الأفراد على أكبر كم من السلع لأطول فترة زمنية 

حافظة على البيئة وأشتتتتتارت اللجنة الكندية للم». 

م، حيث يعود  1915إلى هذه المستتتتتتتألة منذ عام 

الفضتتتتتتتل في صتتتتتتقل مفهوم التنمية المستتتتتتتدامة 

باحث  كل نظري إلى كل من ال يه بشتتتتتت وتأصتتتتتتل

الباكستتتتتتاني " محبوب الحق " و ايضتتتتتا الباحث 

الهنتدي " أمتارتيتاستتتتتتن " خلال المتدة التي كتانتا 

يعملان فيهتتا بتتالأمم المتحتتدة في إطتتار البرنتتامج 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الإنمائي للأمم المتحدة، لذا فالتنمية بالنستتتتتبة لهما 

وإجتماعية تتعامل مع  -فهي تعني تنمية اقتصادية

الأبعاد البشتتترية والاجتماعية باعتبارها العنصتتتر 

باعتبتارها  ية  قة المتاد المهيمن، حيتث ينظر للطتا

 شرطا هاما من شروط تحقيق هذه التنمية.

خ هتتذا المفهوم فعليتتا وحتتداد  أمتتا من رستتتتتتا

ملامحه فهي " كروهارام برونتلاند " رئيستتتتتتتة 

وزراء النرويج والتي كتتان لهتتا دورا هتتامتتا في 

ترستتيمه من خلال تقرير " مستتتقبلنا المشتتترك " 

الصادر عن اللجنة العالمية للتنمية والبيئة في عام 

 م.1987

ية  ية للتنم قد ركزت النظرية الكلاستتتتتتيك ول

لى على الاستتتتتتتخدام الأمثل للموارد المتاحة، وع

نصتتتتتتيتتب الفرد من التتدختتل الوطني، ثم توالتتت 

نظريتتتات التنميتتتة بتتتدايتتتة من نظريتتتة " تيودور 

تشتتتتتتولتز " والتي ركزت على قدرات الإنستتتتتتان 

كعامل مستتتتتقل في زيادة الناتج الحدي، ثم جاءت 

نظرية " الحاجات الأستتاستتية " التي ستتاهمت في 

تحويل نظريات النمو الاقتصتتتتتتتادي تجاه التنمية 

،  83غيتتان نظريتتات أكثر تقتتدمالبشتتتتتتريتتة، أي ط

وكتانتت هتذه النظريتات تنطوي على وجهتة نظر 

أكثر عمقا وشتتتمولا بالنستتتبة للنمو والتنمية، حيث 

حلالت أثر الستتتياستتتات الاقتصتتتادية على المستتتائل 

الاجتمتتاعيتتة والبيئيتتة، علي ستتتتتتبيتتل المثتتال الفقر 

ونضتتتتتتوب الموارد الاقتصتتتتتتتتاديتتة والتلوث..... 

                                                         
كمال محمد منصوري، جودي محمد رمزي، " المراجعة  83

البيئية كأحد متطلبات المؤسسة المستدامة وتحقيق التنمية 

لجزء التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية، ا المستدامة "،

ير، الأول، جامعة فرحات عباس، كلية العلوم الاقتصادية والتسي

 .614-595، ص ص. 2008م ف أ م،  ش أ

ل إه تالي وغيرها، وهو يعتبر أوا ئة وبال مام بالبي ت

بالتنمية المستتتتتتتدامة، حيث كان في التقرير الذي 

حول المجتمع  1972نشتتتتتتره نادي روما في عام 

البشتتتري وعلاقته باستتتتغلال الموارد الاقتصتتتادية 

، وكذلك نشتتتتتتر 2100وتوقعات ذلك حتى ستتتتتتنة 

دراسة " جاي فوستر " حدود النمو التي تضمنت 

رات أساسية نموذجا رياضيا لدراسة خمسة متغي

النمو  -وهي: )استتتتتتتتنزاف الموارد الطبيعيتتتة 

تدهور  -ستتتتتوء التغذية  -التصتتتتتنيع  –الستتتتتكاني 

البيئتتة( حيتتث أبرزت هتتذه التتدراستتتتتتتتة اتجتتاهتتات 

المتغيرات الخمستتتتتة الستتتتتابق ذكرها وأثرها على 

ثم انعقتتد مؤتمر  .84الأرض لمتتدة ثلاثين ستتتتتتنتتة

استتتتتتتوكهولم في نفس العتتتام والتتتذي أكتتتد على 

بط بين البيئة والمشاكل الاقتصادية، ضرورة الترا

م فلقتتد وضتتتتتتع برنتتامج الأمم 1982أمتتا في عتتام 

المتحتتدة للبيئتتة تقريرا عن حتتالتتة البيئتتة العتتالميتتة، 

ها  نة نفستتتتتت حيث أقرت الجمعية العامة في الستتتتتت

الميثاق العالمي للطبيعة الذي يلحا على ضتتتتترورة 

الأختتذ دومتتا بعين الاعتبتتار للنظتتام الطبيعي عنتتد 

م 1987ط التنموية. وفي أكتوبر ستتنةوضتتع الخط

قدمت اللجنة الدولية للبيئة والتنمية التابعة للأمم 

المتحدة تقريرا بعنوان " مستتتتتتتقبلنا المشتتتتتتترك " 

لتنمية اعمار عمادي، " إشكالية التنمية المستدامة وأبعادها "،  84

، بحوث المتاحة للمواردالمستدامة والكفاءة الاستخدامية 

أبريل  8-7وأوراق عمل الملتقى الدولي المنعقد خلال فترة 

، الجزء الأول، جامعة فرحات عباس، كلية العلوم 2008

 .50-35، ص ص. 2008ش أ م ف أ م،  والتسيير،ية الاقتصاد

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والمعروف بتقرير بروتنلاند " الذي أظهر فصلا 

 .85كاملا عن التنمية المستدامة

لقد شتتتتتهد مفهوم التنمية تطورا تدريجيا منذ 

ة القرن الحالي في تقارير م وحتى بداي1990عام 

التنمية البشتترية وايضتتا مستتاهمات البنك الدولي، 

حيث أنه تم تجاوز المفهوم الاقتصتتتتتادي المرتكز 

على أستتتاس الزيادة الكمية في الدخل إلى المفهوم 

الدولي المجتمعي الشتتتتتتتامل، حيث يضتتتتتتع جميع 

الأفراد في مركز العملية التنموية، وايضتتتا يرتبط 

تدامة ، وكذلك ينمي جميع القدرات بثقافة الاستتتتتت

الإبداعية من أجل تطوير مفهوم تنموي بشتتتتتتري 

فة المؤستتتتتتستتتتتتتات التي ترتبط  كا مل على  يشتتتتتتت

بمضتتتتامين حجم المشتتتتاركة الجماعية في صتتتتنع 

التي  1982القرار. ولقد جاءت قمة ريو في عام 

والتي أقرت  "  21نتجتتت عنهتتا " الأجنتتدة رقم 

وقضتتتتايا  عدم امكانية الفصتتتتل بين قضتتتتايا البيئة

فصتلا تناولت  40التنمية،  حيث تضتمنت حوالي 

ما ينبغي الاستتتترشتتتاد به في كافة مجالات التنمية 

الاقتصتتتتتتادية والاجتماعية، و التي خصتتتتتتصتتتتتتت 

استتتتتتتراتيجيات وتدابير تحد من تدهور البيئة في 

وفي  86.إطار تنمية قابلة للاستمرار وملائمة بيئيا

حول  م انعقتتتد مؤتمر الأمم المتحتتتدة2002العتتتام

التنمية المستتتتدامة في جوهانستتتبر  بهدف التأكيد 

                                                         
حرفوش سهام، صحراوي إيمان، بوباية ذهبية ريمة، الإطار  85

النظري للتنمية المستدامة ومؤشرات قياسها "، التنمية 

وراق المستدامة والكفاءة لاستخدامية للموارد المتاحة، بحوث وأ

، 2008ريل، اب 8-7عمل الملتقى الدولي المنعقد خلال فترة 

الأول، جامعة فرحات عباس، كلية العلوم الاقتصادية  الجزء

 .100-99ص ص،  2008والتسيير، سطيف، ش أ م ق أ م، 
كمال محمد منصوري، جودي محمد رمزي، " المراجعة  86

البيئية كأحد متطلبات المؤسسة المستدامة وتحقيق التنمية 

بتحقيق التنمية المستتتتتتتدامة   على الالتزام الدولي

وتقويم التقتتتدم المحرز في تنفيتتتذ جتتتدول أعمتتتال 

القرن الحتتتادي والعشتتتتتترون، و كتتتذلتتتك إقتراح 

الإجراءات المطلوب اتختاذهتا و كتافتة الترتيبتات 

يات المؤستتتتتستتتتتية والمالية اللازمة لتنفيذها، وتحد

. وعليه فإن التطور من فكرة بيئة الإنستتتتان 87ذلك

إلى فكرة البيئتتة والتنميتتة عتتام  1972في العتتام 

إلى فكرة التنميتتة المستتتتتتتتتدامتتة في عتتام  1992

م والتتذي ينطوي على تقتتدم نتتاضتتتتتتج في 2002

 .88العلاقة بين كلا من البيئة والتنمية

 *مشكلة الدراسة: 

 تعتبر البيئتتتة والتلوث والحفتتتاظ عليهتتتا من

الأمور التي تثير الاهتمتتتام في الوقتتتت الراهن، 

حيث تعتبر البيئة منظومة معقدة تنشتتتتتتتأ وتتطور 

حياة المجتمع فيها وتتجستتد بيئة الحياة العامة وفقا 

للظروف الطبيعية على سطح الكوكب الارضي، 

حيتتث تعيش الكتتائنتتات عليتته وتتطور متتتأثربهتتا 

وبتتدورهتتا، ولكن تكمن المشتتتتتتكلتتة هنتتا في عتتدم 

زام بتطبيق القوانين أو التشريعات المحلية أو الإلت

الدولية التي تنظم وتهتم بستتلامة وصتتحة المجتمع 

والكائنات الحية بالرغم من أن معظم التشتتتريعات 

للتوائتح  من ا لعتتتديتتتد  علتى ا تحتتتوي  ليتتتة  لحتتتا ا

والإجراءات القتتانونيتتة الواضتتتتتتحتتة والتي لاتتتدع 

مية، الجزء التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدا المستدامة "،

الأول، جامعة فرحات عباس، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، 

 .614-595، ص ص. 2008ش أ م ف أ م، 
 .3مرجع سابق رقم  87
 .5مرجع سابق رقم  . 88

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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مجتتالا لأي إختراقتتات قتتد تستتتتتتتفيتتد منهتتا الجهتتة 

  الأخرى.

 الدراسة: *أهداف

 من جملتتة تحقيق الى التتدراستتتتتتتتة تهتتدف

 مدى خطورة وتحديد لتعريف المواضتتيع العلمية

 في الإنستتتان على وبالأخص الحياة على التلوث

 ان قوانين الى الاشتتتتتتتارة ومنها البيئة المحلية،

 تطويرها تستتتلزم النشتتأة حديثة هي البيئة حماية

ة دعو بمعنى الزاميتتتة قتتتانونيتتتة قوة واعطتتتاءهتتتا

 وملزمة صتتتتارمة قوانين ستتتتن الى المشتتتترعين

الحياة العملية  اثناء الانتهاكات من البيئة لحماية

ماعية، وايضتتتتتتتا بة والاجت  في الحكومات مطال

 التلوث ونتتتائجتته لمعتتالجتتة آثتتار جهودهتتا تكثيف

الفرد في  ومستتتتقبل حياة على وانعكاستتتاته البيئية

 البيئة العمرانية.

 الدراسة:  *أهمية

 دور في تقييم التتدراستتتتتتتتة يتتةأهم تكمن -

التنافسية  والمزايا الأداء المتكاملة لتحسين الإدارة

 الصناعية. للمؤسسات

 للجهود استتتتتتتكمالا الدراستتتتتتة هذه تأتي -

 البيئة مجالات في منها المحلية خاصتتتتة العلمية

 تنتتاولتته يتم لم يكتتاد بعتتدا والتنميتتة بتتإضتتتتتتتافتهتتا

لة المتكام للإدارة ضتترورية تعتبر حيث أكاديميا،

 .الصناعية في المؤسسات

 الى الاشتتتتارة في الدراستتتتة أهمية تكمن -

البيئتتة والموارد  حمتتايتتة بين قويتتة علاقتتة وجود

 الانستتتتتتتاني والقانون الدولي والقانون الطبيعية

 وتحستتتتينها البيئة حماية تعد حيث .العام الدولي

الحالي  الحاضتتتتتتر عن الدفاع مستتتتتتتلزمات من

 التدهور آثار نأ خاصة القادمة الأجيال ومستقبل

 المستتتتتتتويات جميع الى امتدت الستتتتتتلبية البيئي

 والتتتعتلتيتمتيتتتة الاجتتتمتتتاعتيتتتة والاقتتصتتتتتتتتتاديتتتة

 ر يتتتة تتطلتتتب وبتتتاتتتتت الخ .....والصتتتتتتحيتتتة

 بنظر الاعتبار تأخذ حكومية وشعبية استراتيجية

 الدولة لقوى المحركة الستتتتتياستتتتتات جميع دمج

مستتتتوى  الى ترقى خطط رستتتم بهدف والمجتمع

 والتكنولوجي العلمي التطور ثلهيم الذي التحدي

 حاليا. العالم يشهده التي

بالغة، ولاستتتيما  أهمية ذات تعد الدراستتتة -

المجال  هذا في والبحوث المكتوبة الدراستتتات أن

 القليلة إن الدراستتتتتتات كما تعتبر قليلة نوعا ما،

 في المواضيع باستفاضة الى تلك تتطرق لم تلك

 العلوم البيئية.

 ر:* الاقتصاد الاخض

في البداية يجب ان نوضتتتتتتح ما هو مفهوم 

التي تعني هو كل ما يوجد في  كلمة الأخضتتتتتتر و

البيئة و لكن بشتتتتتترط أن يكون صتتتتتتتديق لها ولا 

يستتبب لها أية تلوثات أو علي الأقل لا يضتتيف أو 

يزيد علي البيئة المزيد من الأعباء التي تضتتتتترها 

أكثر أو يؤدي الي تتتدهورهتتا، حيتتث أن الجتتانتتب 

في البيئة يأخذ العديد من الأشتتتتتتكال  الأقتصتتتتتتادي

،منهتتا الميتتاه الجوفيتتة والمعتتادن في المحتتاجر و 

التربة و الهواء و الغابات و الأشجار و البراري، 

وهتتذه كلهتتا يطلق عليهتتا القتتاعتتدة من أجتتل تحقيق 

التنمية الأقتصتتتتادية و أن الاستتتتتخدام الجائر لكلا 

من هذه العناصر سوف يؤدي الي تدمير المنظمة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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بيئية ،ولذلك ظهر إصتتتطلاح ومفهوم الإقتصتتتاد ال

الأخضتتتتتتر من اجتتل الحفتتاظ علي البيئتتة و حتي 

 .يحمي البيئة العالمية من التدهور

 :تعريف )مصطلح( الإقتصاد الأخضر

وفقتا لبرنامج الأمم المتحتدة للبيئتة يعرف  -

هو ذلك الإقتصاد الذي ينتج فيه تحسن في ”  بأنه

جتماعية ،في حين رفاهية الأنستتتان والمستتتاواة الإ

يقلل بصتتتتورة ملحوظة من المخاطر البيئية و من 

النتتتدرة الأيكولوجيتتتة للموارد، و يمكن أن ننظر 

و هو  الي الإقتصتتاد الأخضتتر في ابستتط صتتوره 

ة ذلك الإقتصتتاد الذي يقلل من الإنبعاثات الكربوني

و يزداد فيه كفاءة استتتتتخدام الموارد و يستتتتتوعب 

 . ” جميع الفئات العمرية

واحد  ” ويعرف الأقتصتتتاد الأخضتتتر بأنه -

من الاسباب التي تؤدي الي تطور و نمو البشرية 

و ستتتتتيصتتتتتبح المجتمع عادلا في توزيع الموارد، 

وتحقيقه ستتتتتتوف يؤدي بشتتتتتتكل ملحوظ الي تقليل 

 ”89الأخطار و الندرة البيئية

هو أحد النماذج  ”الاخضتتتتتر الاقتصتتتتتادأن  

ي نمو و الذالجديدة للتنمية الإقتصتتادية الستتريعة ال

هم يقوم أستاستا علي المعرفة الجيدة للبيئة و التي أ

أهتتدافهتتا هو معتتالجتتة العلاقتتة المتبتتادلتتة متتا بين 

 .الإقتصاديات الإنسانية والنظام البيئي الطبيعي"

ويتتتتتعتتتتترف أيضتتتتتتتتتتتا الإقتتتتتتصتتتتتتتتتتتاد  -

هو ذلتتك ” بتتأنتته  بمفهومتته البستتتتتتيط الإخضتتتتتتر

                                                         
اتحاد المغرب العربي بين دوافع التكامل  بخوش صبيحة، 89

الطبعة  (2007_1989) الإقتصادي والمعوقات السياسية

 .88عمان، ص ،والتوزيعللنشر  كتبة الحامدومالأولي، دار 

الإقتصتتتتتتاد الذي توجد فيه نستتتتتتبة صتتتتتتغيرة من 

 فيه إستخدام الموارد بكفاءة ".الكربون و يتم 

*حتتافز الإنتقتتال والتحول الي الإقتصتتتتتتتتاد 

 :الأخضر

إن الإنتقال الي التنمية الخضتتتتتتراء هو حدثا 

بل … ليس ستتتهلا ولا يمكن الانتقال اليه بستتتهولة

هي عملية طويلة وشتتتاقة توجهها نظرة ستتتياستتتية 

من الأعلي الي الجمتتاهريتتة، وأيضتتتتتتتتا توجههتتا 

و قد جاء التفكير بالتحول الجماهيري الي القمة، 

الي الإقتصتتتتاد الأخضتتتتر وذلك نتيجة الي خيبات 

الأمتتل المتكررة في الإقتصتتتتتتتتاد العتتالمي وكثرة 

الأزمات التي يمر بها ومنها )إنهيار الأستتتتتتواق، 

الأزمات المالية والإقتصتتتتتتادية، إرتفاع أستتتتتتعار 

بات المناخية، التراجع الستتتتتتريع في  غذاء، التقل ال

ستتتتترعة التغيير البيئي(، حيث الموارد الطبيعية و

تتمثل حوافز الإنتقال للاقتصتتتتتتتاد الاخضتتتتتتر في 

   :90النقاط التالية

الإهتمتتام بتتالتنميتتة الريفيتتة بهتتدف تخفيف  -

حيتث أن الإقتصتتتتتتتاد  :الفقر في المنتاطق الريفيتة

الأخضتتتتتتر يستتتتتتتاهم في تخفيف الفقر وذلتك عن 

عيتتتة  ي طب ل موارد ا ل ل يمتتتة  حك ل طريق الإدارة ا

يحقق المنافع  وذلك ستتتوف يةوالأنظمة الأيكولوج

من رأس المال الطبيعي ونستتتتتتطيع ان نوصتتتتتلها 

 .الي الفقراء

سياسات الطاقة المتجددة في دول الخليج:  – دانيال رايش 90

 – الخالية من الكربون في أبو ظبي” مدينة مصدر“دراسة حالة

 منتدى الابحاث والسياسة حول حول تغيير المناخ والبيئة فى

 .الجامعة الامريكية فى بيروت –العالم العربى 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الإهتمام بالمياه وعدم تلويثها والإجتهاد  -

ها حيتث أن تحستتتتتتين كفتاءة الميتاه  :في ترشتتتتتتيتد

واستتتتتتتتختتتدامهتتتا يمكن أن يخفض بقتتتدر كبير 

أستتتتهلاكها كما أن تحستتتن طرق الحصتتتول على 

 اه الجوفية داخلالمياه سوف يساهم في توفير المي

 .الأبار وأيضا الحفاظ على المياه السطحية

حيتتث يؤدي  :دعم قطتتاع النقتتل الجمتتاعي -

قة في  للوصتتتتتتول الي خفض دعم أستتتتتتعتار الطتا

%، وستتتتتوف 25المنطقة العربية بنستتتتتبة حوالي 

بليون دولار خلال ثلاث  100يوفر أكثر من 

ستتتتنوات و هذا المبلغ يمكن تحويله الي تخضتتتتير 

 تقال اليها في مجال النقل و بتخضتتتيرالطاقة والإن

ية نتيجة 50 لدان العرب قل في الب % من قطاع الن

إرتفاع فاعلية الطاقة و استتتتتتتعمال النقل العام و 

 23الستتتتيارات الهجينة يوفر ما يقرب من حوالي 

بليون دولار  100دولار ستتتنويا، و بإنفاق   بليون

% من الأبنية القائمة خلال العشر 20في تخضير 

ت القتتتادمتتتة، من المتوقع توفير أكثر من ستتتتتتنوا

 .مليون فرصة عمل 4حوالي 

التصدي لمشكلة النفايات الصلبة ومحاولة  -

حيتتتث يعتبر )إنتتتتاج الحمض  :إعتتتادة تتتتدويرهتتتا

الفستتتتفوري والأستتتتمدة، وإنتاج المعادن المركزة، 

 والأستخدام المركز للأسمدة في الزراعة والمدابغ

التتدوائيتتة  الصتتتتتتنتتاعيتتة والتقليتتديتتة، والصتتتتتتنتتاعتتة

%، وهتتذه 50والصتتتتتتنتتاعتتة التحويليتتة( أكثر من 

 النفتتايتتات يتم إلقتتائهتتا في الميتتاه وان الانبعتتاثتتات

 الخارجة منها تؤدي الي تلوث المياه ولكن إذا تم

 التخلص منها بصورة جيدة عن طريق دفنها 

في مدفن صتتحي أو محاولة تدويرها ستتوف 

 تؤدي الي نظتتافتتة البيئتتة والتقليتتل من الانبعتتاثتتات

 .السامة

العمل علي زيادة الإستتثمارات المستتدامة  -

فتتي متتجتتتال التتطتتتاقتتتة وإجتتراءات رفتتع كتتفتتتاءة 

حيث النقلة الي الإقتصاد الأخضر سوف  :الطاقة

تؤدي الي تخفيض ملحوظ في انبعتتاثتتات غتتازات 

الإحتباس الحراري، ففي المخطط الإستتتتتتتثماري 

% من الناتج المحلي 2الذي يستتتتتتتثمر فيه نستتتتتتبة 

ي قطاعات رئيستتتتتتية من الإقتصتتتتتتتاد الإجمالي ف

الأخضتتتر يخصتتتص أكثر من نصتتتف مقدار ذلك 

الإستتتتثمار لزيادة كفاءة إستتتتخدام الطاقة وتوستتتيع 

الإنتاج وإستتتتتخدام موارد الطاقة المتجددة، لتكون 

بة قدرها حوالي  النتيجة هي تحقيق خفض بنستتتتتت

% في كثافة إستتتتتتتخدام الطاقة على الصتتتتتتعيد 36

 .العالمي

والإنتقال الي الإقتصتتتتتاد * تحديات التحول 

 الأخضر:

هنتاك العتديتد من التحتديتات والتي ستتتتتتوف 

تواجه معظم الدول في مرحلة تحولها الي الطاقة 

النظيفة )الخضتتتتتتراء(، ولكن يجب أن تكثف من 

جهودهتتا من أجتتل التغلتتب على هتتذه التحتتديتتات 

 والتي منها:

عدم التخطيط المحكم في مجال السياسات  -

 .التنموية

ظتائف من قطتاعتات الي أخري تحول الو -

حيتتث أن زيتتادة الوظتتائف في قطتتاعتتات معينتتة 

يقابلها تراجع في عدد من الوظائف في قطاعات 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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اخري خاصتتتة في المرحلة الانتقالية، وهذا يؤدي 

بدوره الي تفشي مشكلة البطالة بين فئة كبيرة في 

 .المجتمع و خاصة فئة الشباب

إمكانية نشتتتوء ستتتياستتتات حماية وحواجز  -

 .ية أضافية امام التجارةفن

ان الفقر لايزال يطتتال قرابتتة الستتتتتتبعين  -

مليون نستتتتتتمتتة في الوطن العربي و منهتتا إفتقتتار 

مليون عربي الي الخدمات الصحية  45لأكثر من 

التتدنيتتا والي الميتتاه النظيفتتة والإفتقتتار في كفتتاءة 

 .إستخدام المياه العذبة ومصادر الطاقة

خضر خيار خيار التحول الي الإقتصاد الأ -

قائي ومتستتتتتتتاوي  مكلف و قد لا ينتج عنه فوز تل

علي الصتتتتتعيدين الإقتصتتتتتادي والبيئي وقد يكون 

 .ذلك علي حساب أهداف إنمائية أخري

إرتفتتاع تكلفتتة التتتدهور البيئي في البلتتدان  -

مليار دولار، أي ما 95العربية والتي تبلغ ستتتنويا 

% متتن متتجتتمتتوع التتنتتتاتتتج التتمتتحتتلتتي 5يتتعتتتادل 

 91.الإجمالي

 الأبنية الخضراء: *

يتطلب التحول الى الإقتصتتتتتتتاد الإخضتتتتتتر 

التركيز على العمارة الخضتتراء، والتي تتمثل في 

،وتحافظ على المياه  استتتتخدام مواد صتتتديقة للبيئة

في ضتتتتتتوء محدودية الموارد المائية ، وتقلل من 

ية رغم زياده الطلب  استتتتتتتهلاك الطاقة الكهربائ

ي تغير في عليهتتا، وذلتتك لتقليص الانبعتتاثتتات الت

                                                         
حسن , أ.نجوى يوسف  حنفيأ.د محمد  أحمد،رم سمير أك 91

 فيالمفهوم والمتطلبات …. الاقتصاد الاخضر –جمال الدين 

ص  – 2014_ يوليو  1العلوم التربوية العدد الثالث ج _ التعليم

 .441-439ص 

المناخ ، ويعتبر التحول الاخضتتتتتتر لقطاع البناء 

قضية اقتصادية واجتماعية مهمة من حيث انشاء 

وظائف وصتتتناعات جديدة ، وستتتيكون لهذا البناء 

تأثير بعيد المدى يشتتتتجع على التحول اليه لتحقيق 

 92استدامة ونمو اقتصادى.

يوفر النقل المستتتتتتتدام  :النقل المستتتتتتتدام *

ية للافراد و المجتمعات بشتتتكل الحاجات الاستتتاستتت

آمن واكيد، وذلك دون احداث ضتترر بالصتتحة او 

النظام البيئي ومصتتتالح الاجيال القادمة، ويعد هو 

الاقتتل تلويثتتا ستتتتتتواء للهواء او المتتاء او التربتتة، 

والاقل اصتتتتدارا للضتتتتجيج، ويحد من الانبعاثات 

الدفيئة، وبالتالى لا يؤثر بالستتتتتتلب على المناخ او 

وذلتتك لان وستتتتتتتتائتتل النقتتل فيتته تكون  الاحترار،

معتمدة على مصادر الطاقة المتجددة، والسيارات 

 . والنقل العام تعمل جزئيا على الكهرباء

تعد المياه عنصتتتترا جوهريا : إدارة المياه *

من عنتاصتتتتتتر التنميتة المستتتتتتتتدامتة ، وان للنظم 

دورا رئيستتتيا في الحفاظ على المياه   الايكولوجية

ارة المياه ترتبط بالري وتوفر كما ونوعا، وان اد

مياه الشرب والصحة والمرافق الصحية، وتشير 

التقتتديرات الى ان نحو نصتتتتتتف الى ثلثي الميتتاه 

تهتتدر في الري الستتتتتتطحي، حيتتث تكمن بعض 

الحلول في تغيير الهيكل المؤسسي لإدارة المياه ، 

وهناك ما يدعو الى استتتتتتتثمار رأس المال العام 

شبكات امداد المياه  والخاص بصورة مباشرة في

لو الطاقة فى مصر، مكتبة الانج محمد محمود إبراهيم الديب، 92

 .823ص  ،1993المصرية 
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، والقيتتام بمثتتل هتتذه الجهود لن يؤدى الى تقليتتل 

الهادر من المياه، بل ايضتتتا ستتتيوفر فرص العمل 

المنخفضتتتتتتة لمتوستتتتتتطي المهارات ، وستتتتتتيعمل 

الاقتصتتتتتتتاد الاخضتتتتتتر على جمع ميتاه الامطتار 

واعاده استتتتتخدامها ، وتحليه مياه البحار ، وتوليد 

تخدام المياه طاقة من المياه ، وايضتتتتتتا اعاده استتتتتت

المستخدمة وذلك رغبة في الحفاظ على المخزون 

 . المائي

فات * عادة : إدارة المخل وهى عباره عن إ

تدوير المخلفات لانتاج منتجات اخرى اقل جودة 

من المنتج الاصلي ومنها على سبيل المثال تدوير 

الورق ، والبلاستتتتتتتيتتك ، المخلفتتات المعتتدنيتتة ، 

المخلفات الحيوية  الزجاج ، وكذلك اعادة تدوير

عن طريق المعتتالجتتة بتتالتخمر الهوائي والتخمر 

اللاهوائي وعمليتتة التخمر بتتالتتديتتدان ، ومعتتالجتتة 

النفايات الستتتتتتتامة، حيث ان الادارة الخضتتتتتتراء 

للمخلفات تعمل على انشاء وظائف وتوفير فرص 

استتتثمارية فريدة في اعادة التدوير وانتاج الستتماد 

يتم الاستتتفادة من  العضتتوي وتوليد الطاقة ، حيث

المخلفات الزراعية التي هي منتجات ثانوية داخل 

منظومة الانتاج الزراعي عبر تحويلها الى اسمدة 

قة  طا غذاء للحيوان او  عضتتتتتتوية او اعلاف او 

نظيفة او تصتتتتتتنيعها فيما يضتتتتتتمن تحقيق زراعة 

نظيفة وحماية البيئة من التلوث وتحستتين الوضتتع 

توى الصتتتتتحي الاقتصتتتتتادي والبيئي ورفع المستتتتت

 93والاجتماعي والريفي.

                                                         
ه كلي ،الجزائر وتحديتها فيتنمية المستدامة ال ،ناصرمراد 93

 26ال عدد ،التواصل همجل ،وعلوم التيسيرالعلوم الاقتصادية 

 .136-135, ص ص2010جوان 

تدامة: * ينبغي الاهتمام  94الزراعة المستتتتتت

بمفهوم الاقتصتتتتتتاد الاخضتتتتتتر لتخضتتتتتتير القطاع 

الزراعي ، وايضتتا دعم ستتبل المعيشتتة في الريف 

،ودمج ستتياستتات الحد من الفقر في استتتراتيجيات 

التنميتتتة ،وتكيف تكنولوجيتتتا الزراعتتتة الجتتتديتتتدة 

ن تغير المنتتاخ ، للتخفيف من الاثتتار النتتاجمتتة ع

وتعزيز شتتتتتتراكتات التنميتة، لمواجهتة التحتديتات 

البيئية المعاصتتتتترة كالتصتتتتتحر، وازالة الغابات ، 

والزحف العمراني غير المستتتتتدام ، وتاكل التربة 

، وفقدان التنوع البيولوجي ، ويتطلب ذلك تكوين 

فهم مشتتتتتتترك للنمو الاخضتتتتتتر وتطوير نموذج 

موعة نظري بشتتتتان ذلك ، فضتتتتلا عن تطوير مج

من المؤشرات التي تغطى الجوانب الاقتصادية و 

البيئية والرفاهية الاجتماعية ، فتخضتتتتتتير قطاع 

 :  الزراعة يهدف فى الاساس الى

استتتتتتتعادة وتعزيز خصتتتتتتوبة التربة عن  -

ستخدام مدخلات طبيعية ومستدامة  طريق زيادة ا

من المغتتذيتتات المنتجتتة، وتنتتاوب المحتتاصتتتتتتيتتل 

لثروة الحيوانيتتة المتنوعتتة، فضتتتتتتلا عن تكتتامتتل ا

 .والمحاصيل

ية  - الحد من تلف وخستتتتتتتارة المواد الغذائ

عبر التوستتتتتتع في استتتتتتتخدام عمليات وتجهيزات 

  تخزين ما بعد الحصاد

الحد من كافة المبيدات الكيميائية وايضتتتا  -

مبيدات الاعشتتتتتاب، من خلال تنفيذ الممارستتتتتات 

 – الإشعاع الشمسي في مصر- مسعد سلامة مسعد مندور 94

 -كلية الأداب جامعة المنصورة -دراسة في جغرافيا المناخية

2002 . 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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البيولوجية المتكاملة لإدارة الاعشتتتتتاب الضتتتتتارة 

راعة العضتتتوية، واعادة التشتتتجير والأفات، والز

 .لتنقية الهواء

التقليتتل من ظتتاهرة الاحتبتتاس الحراري  -

باستتتتتتتخدام نظام الزراعة بدون حرث نتيجة لعدم 

الحتتاجتتة الكبيرة الى تشتتتتتتغيتتل الالات الزراعيتتة 

وبذلك نستتتتتتتطيع ان نقلل من غاز ثاني اكستتتتتتيد 

حد من استتتتتتتخدام الوقود،  الكربون في الجو، وال

بة كبيرة من الكربون العضوي فضلا عن ترك نس

 بدون تحلل.

* البيئة المواتية لنمو الاقتصتتتتاد الاخضتتتتر 

 وادوار الجهات المعنية:

ير  لكى تخوض التتتدول تجربتتتة تخضتتتتتتت

اقتصتتتتتتتادهتتا والتحول من الاقتصتتتتتتتاد البني الي 

الاقتصتتتاد الاخضتتتر، فإنها تحتاج بحكوماتها الى 

اعداد وتهيئة بيئة تشتتتتتريعية وقانونية قوية، حيث 

بة  ان هذه التجربة وهذا التحول يحتاج الى مراق

وتشتتتتتريع قوانين في هذا الصتتتتتدد، كما انه يحتاج 

 .لإعادة هيكله لنواحي كثيرة في المجتمع

  تظهر تلتتتك الخصتتتتتتتتتائص للبيئتتتات

المناستتتتبة لنمو الاقتصتتتتاد الاخضتتتتر /المواتية

 95كالتالي:

ادماج كلفة التلوث واستتتخدام الموارد  -

اليتتة للستتتتتتلع الطبيعيتتة ضتتتتتتمن الكلفتتة الاجمتت

 .والخدمات

                                                         
 فيمقدمة  علا احمد إصلاحموللى سكوت كاتو ترجمة  95

 –مجموعة النيل العربية  ––– النظرية والسياسة والتطبيق

 .78ص

مراجعتتتة وتحتتتديتتتث القوانين البيئيتتتة  -

 .توضيح آليات التنفيذو

وضتتتتتع استتتتتتراتيجيات وطنية للتنمية  -

الخضتتراء )أي تحديد القطاعات ذات الاولوية 

 .القابلة للتحول للاقتصاد الاخضر(

ادماج الاعتبارات البيئية ضتتتمن اطر  -

 .الخطط الوطنية واستراتيجيات التنمية

لدى المستتتتتتتهلك وتعزيز  بناء الوعي -

 .ثقافة انماط الانتاج والاستهلاك المستدامة

اعتماد ستتلستتة من الستتياستتات الداعمة  -

مثل )المشتتتتريات العامة، ضتتترائب مباشتتترة، 

حوافز للانشتتتتتتطتتة البيئيتتة، نقتتل التكنولوجيتتا، 

بحث وتطوير، برامج شتتتتتتهادات الجودة...... 

 الخ.

* ادوات الجهتات المعنيتة بتالاقتصتتتتتتتاد 

 96الاخضر:

تقوم بستتن القوانين، الستتياستتات  :الحكومة -

 .التي تنتهجها، تشجيع الريادة والابتكار البيئي

القطتتاع الختتاص: لتته دور ختتاص لرواد  -

الاعمال مثل )الشتتتباب والمؤستتتستتتات الصتتتغيرة، 

والمتوستتطة( وأيضتتا تصتتميم ستتلع مبدعة، اعتماد 

 .انطمة ادارة البيئة، استثمارات بيئية جديدة

 .الاستثمارات البيئية :اليةالمؤسسات الم -

ية - لدول ية،  :المنظمات ا قديم المعونة الفن ت

دعم نقل التكنولوجيا، تشتتتتتتجيع التعاون الاقليمي، 

 .الحث على تحقيق التنمية المستدامة

محمد حنفي  سمير أكرم احمد، نجري يوسف جمال الدين، 96

د معه ،التعليمالاقتصاد الأخضر المفهوم والمتطلبات في  حسن،

 .جامعة القاهرة الدراسات والبحوث التربوية،

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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المشتتتتتتورة  :منظمتتتات المجتمع المتتتدني -

د القتتتانونيتتتة، بنتتتاء القتتتدرات المحليتتتة في اعتتتدا

 .المشاريع الخضراء المدرة للدخل

يعتبروا اقوى حليف لنمو  :لمستتتتتتتهلكينا -

الاقتصاد الاخضر وذلك من خلال اعتناقهم ثقافة 

 .الانتاج والاستهلاك المستدام

 97:*كيفية قياس تقدم الاقتصاد الأخضر

لكي نقوم بتوضيح الاقتصاد الاخضر فلابد 

لنا من معرفة مؤشراته المناسبة واستخدامها علي 

الناتج  رمستتتتتتوي الاقتصتتتتتاد الكلي، فهناك مؤشتتتتت

ولكنه ينظر للاداء الاقتصتتتتتادي  المحلي الاجمالي

من خلال منظور ضيق لان المؤشر لا يعكس ما 

يستتتتنزفه عمليات الانتاج والاستتتتهلاك من موارد 

راس المتتال الطبيعي، ويعتمتتد الاقتصتتتتتتتتاد علي 

النقص من راس المال الطبيعي اما بنفاذ الموارد 

در علي الطبيعيتتة او جعتتل النظتتام البيئي غير قتتا

تقديم المنافع الاقتصتتتتادية ، وفي الوضتتتتع المثالي 

يتم حستتتتتتتتاب التغيرات الحتتادثتتة في راس المتتال 

الطبيعي بقيمة مالية وتدخل ضتتتتتتمن الحستتتتتتابات 

القوميتتة كمتتا يتم في الامم المتحتتدة ، وكتتذلتتك في 

طرق حستتتاب صتتتافي المدخرات القومية المعدلة 

ان نظم المحتتاستتتتتتبتتة  .بواستتتتتتطتتة البنتتك التتدولي

ء هي اطر من المتوقع ان يتبناها عدد الخضتتتتتترا

محدود من الدول ثم تمهد الطريق لقياس الاقتصاد 

الاخضتتر علي مستتتوي الاقتصتتاد الكلي، حيث لم 

                                                         
سية دعوة لاستغلالها قبل فوات الطاقة الشم- وكاع فرمان 97

 .57ص –الاردن  -لادلفيايجامعة ف– الاوان
الطاقة المتجددة ودورها في تحقيق  “حسن،يحيى حمود  98

، قسم ”التنمية المستدامة في دولة الإمارات العربية المتحدة

يقتصر قياس النتائج على الناتج المحلي الاجمالي 

قياس التاثيرات على العمل والانبعاثات  بل شتتتمل

وقتتتدر الطلتتتب الستتتتتتنوي على  ومقتتتدار الموارد،

لتخضتتتتتتير الاقتصتتتتتتاد العالمي في حدود التمويل 

تريليون دولار امريكي وهو اقتتتل  1.05-2.59

من عشتتتر الاستتتتثمار العالمي. ان الاستتتتثمار في 

الاقتصتتاد الاخضتتر ستتوف يحستتن بمرور الزمن 

الاداء الاقتصادي على المدي البعيد ويمكنه ايضا 

ان يزيد من اجمالي الثروة العالمية، وبالتالي يعيد 

 .الرفاهية في المستقبل بناء وتحقيق

  :98*فوائد واهمية الاقتصاد الاخضر

أن للاقتصتتتتتتتتتاد الاخضتتتتتتر اهميتتتة كبيرة 

وواضتتحة في الحفاظ علي البيئة ، حيث انه يعمل 

علي تحقيق التنميتتة المستتتتتتتتتدامتتة التي تودي الي 

ية في الوقت  نا ماعية مع الع لة الاجت عدا تمكين ال

بني ذاته بالرخاء الاقتصتتتتتادي ، وذلك من خلال ت

مشتتروعات تعني بالاستتتدامة مثل الانتاج النظيف 

والطاقة المتجددة والاستتتتهلاك الرشتتتيد والزراعة 

العضتتتتتتويتتتة وتتتتدوير المخلفتتتات مع التقليتتتل من 

)الكربون( واستتتتتبدال  انبعاثات الغازات الضتتتتارة

الوقود الاحفوري، ايضتتتتا ارتفاع معدلات العمالة 

ستتر ومعدلات النمو الاقتصتتادي وزياده الدخل للأ

الفقيرة والعمتتل علي تقليتتل الفجوة بين الاغنيتتاء 

نا نحو  نا ان نوجه دراستتتتتتت لذلك يمكن والفقراء . 

الدراسات الاقتصادية، مركز دراسات الخليج العربي، جامعة 

 .البصرة، العراق

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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اهمية الاقتصتتاد الاخضتتر الذي توضتتح من خلال 

  :خمس مكونات رئيسه وهي

الاقتصتتتتتتتاد الاخضتتتتتتر محوري لازالة  -1

يعد الفقر المستتتتتتتدام اكثر صتتتتتتور انعدام  :99الفقر

ا له من علاقة بعدم للعدالة الاجتماعية وضوحا لم

تستتتاوي فرص التعليم والرعاية الصتتتحية وتوفير 

ية،  تامين حقوق الملك لدخل و القروض وفرص ا

لذلك يستتاهم الاقتصتتاد الاخضتتر في التخفيف من 

حتتتدة الفقر من خلال الادارة الحكيمتتتة للموارد 

الطبيعيتتتة والانظمتتتة الايكولوجيتتتة وذلتتتك لتتتتدفق 

الها مباشرة المنافع من راس المال الطبيعي وايص

الي الفقراء، بالإضتتتافة الي توفير وزيادة وظائف 

جديدة وخاصتتتتتتة في قطاعات الزراعة والنباتات 

والطتتاقتتة والنقتتل والصتتتتتتحتتة ، حيتتث يعتبر ذلتتك 

ضتتتروريا وخاصتتتة في الدول منخفضتتتة الدخل ، 

 : ويمكن ذلك من خلال النقاط التالية

تخضتتتتتتير الزراعتتة في التتدول النتتاميتتة  -

الملاك، حيتتث يمكن ان والتركيز على صتتتتتتغتتار 

يقلل الفقر مع الاستتتتتثمار في راس المال الطبيعي 

 .الذي يعتمد عليه الفقراء

ان زيادة الاستثمار في الاصول الطبيعية  -

التي يستتتتتخدمها الفقراء لكستتتتب معيشتتتتتهم تجعل 

التحرك نحو الاقتصتتاد الاخضتتر يحستتن المعيشتتة 

 .في الكثير من المناطق منخفضة الدخل

                                                         

اقتصاديات الطاقة  الحميد محمد عمر،خالد عبد  99

رسالة  مقارنة ودراسة قياسية، دراسة“مصر  فيالشمسية 

، 2012التجارة جامعة عين شمس، مايو  دكتوراه، كلية

 . 36-23ص 

ار في توفير المياه النظيفة وايضا الاستثم -

وخدمات الصتتتتتترف الصتتتتتتحي للفقراء يمثل في 

العديد من البلدان النامية واحدة من أكبر الفرص 

 .للاسراع في الاقتصاد الأخضر

يمكن للطتتاقتتة المتجتتددة ان تلعتتب دورا   -

هاء فقر  فه ضتتتتتتمن استتتتتتراتيجيات لأن عال للتكل ف

 .الطاقة

واخيرا يمكن لتنمية الستتتتياحة إذا أحستتتتن  -

ميمها ان تدعم الاقتصتتتتتاد المحلي وتقلل من تصتتتتت

 الفقر.

الاقتصتتتاد الأخضتتتر يخلق فرص العمل  -2

 100: ويدعم المساواة الاجتماعية

في الوقت الذي اتجه الاقتصتتتاد العالمي الي 

بازمة البنوك  2008ازمة الكستتتتتتتاد عام  متاثرا 

والقروض تصتتتتتتتتاعتتد القلق من فقتتدان الوظتتائف 

توظف التي وكتتان لابتتد ان نتوجتته الي فرص ال

يوفرها لنا تخضتتتتتتير الاقتصتتتتتتاد وذلك من خلال 

 :التالي

التحول الى الاقتصاد الاخضر يعنى ايضا  -

تحولا في التوظيف الذى يخلق عددا مماثلا على 

الاقتتتل من الوظتتتائف التي يخلقهتتتا نهج العمتتتل 

المعتاد، ولكن المكاستتتتتتتب الإجمالية في التوظف 

ان تكون طبقا لسيناريو الاستثمار الأخضر يمكن 

اعلي وستتتتتتتشتتتتتتهتد قطتاعتات الزراعتة والمبتاني 

اف تطوير الطاقات المتجددة بين الأهد – د. خبابه عبد الله 100

دراسة حالة برنامج التحول  –الطموحة وتحديات التنفيذ

 .جامعة المسيلة –لألمانيا  الطاقوي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والجراحة والنقل وفي ستتتتتيناريوهات الاستتتتتتثمار 

الأخضتتتر نموا في الوظائف علي المدي القصتتتير 

والمتوستتتط والبعيد يفوق نظيره في ستتتيناريوهات 

 101نهج العمل المعتاد.

% علي الاقتتل من النتتاتج 1تخصتتتتتتيص  -

اقتتة المحلي الاجمتتالي العتتالمي لرفع كفتتاءه الطتت

وتوستتتتتع في استتتتتتخدام الطاقة المتجددة ستتتتتيخلق 

وظائف اضتتتتافية مع توفير طاقة تنافستتتتية، وبنمو 

الوظتتائف في مجتتالي ادارة المخلفتتات وتتتدويرهتتا 

لتتمكن من التعامل مع المخلفات الناتجة عن نمو 

الدخل والستتتتتتكان علي الرغم من وجود تحديات 

معتبرة في هتتذا القطتتاع فيمتتا يتعلق بتتالوظتتائف 

 . مةالكري

ستتتتتتيشتتتتتتهد التوظيف المرتبط بتخضتتتتتتير  -

قطاعات المياه ومصتتتتتتتايد الاستتتتتتماك تعديلا مع 

 الوقت تحتمه الحاجة للمحافظة على الموارد.

الاقتصتتتتتتاد الأخضتتتتتتر يستتتتتتتبدل الوقود  -3

الأحفوري بالطاقة المستتتدامة والتقنيات منخفضتتة 

 :الكربون

ان زيادة المعروض من الطاقة عن طريق 

لل من مخاطر اسعار الوقود المصادر المتجددة تق

الأحفوري المرتفعة وغير المستتتتتتقرة بالإضتتتتتافة 

الي تقديم فوائد تشير الى ان الطاقة المتجددة تمثل 

فرصتتا اقتصتتادية رئيستتية ، كما يتطلب تخضتتير 

قطاع الطاقة استتتتبدال الاستتتتثمارات في مصتتتادر 

الطاقة المعتمدة بشتتتدة علي الكربون باستتتتثمارات 

                                                         
مؤشراتها،  ابعادها.. .ةالمستدام ةالتنمي ،بشارةاحمد  101

 .2015اكتوبر  29,رمص

حستتتين الكفاءة وبهذه الستتتياستتتتة الطاقة النظيفة وت

الحكوميتتة دور كبير تلعبتته في تحستتتتتتين حوافز 

الاستثمار في الطاقة المتجددة، وذلك من الحوافز 

المرتبطة بزمن ومن اهمها التعريفة التفصتتتتتتيلية، 

فتتإمتتدادات الطتتاقتتة المتجتتددة والتتدعم المبتتاشتتتتتتر 

والاستتتقطاعات الضتتريبية يمكن ان تجعل نموذج 

مار ف جددة اكثر المخاطر للاستتتتتتتث قة المت طا ي ال

 . جاذبية

الاقتصتتاد الاخضتتر يشتتجع تحستتين كفاءه -4

 102الموارد والطاقة :

يمكن للاقتصتتتتتاد الأخضتتتتتر أن يشتتتتتجع من 

كفاءه الموارد وذلك بداية من انه ستتتتتتوف يواجه 

التصتتتتنيع العديد من التحديات والفرص الستتتتانحة 

لتحستتتتتتين كفاءه الموارد وهناك العديد من الادلة 

قتصتتتتتاد العالمي لا يزال لديه فرصتتتتتة علي ان الا

غير مستتتغلة لإنتاج الثروة باستتتخدام قدر اقل من 

موارد الطتتتاقتتتة والمواد ، ويمكن تحقيق كفتتتاءه 

الموارد من خلال فك الارتباط بين النفايات وبين 

النمو الاقتصتتادي ،وارتفاع مستتتوي المعيشتتة امر 

محوري لتحقيق كفاءه الموارد ،واخيرا يمكن ان 

في تقليل المخلفات وزيادة كفاءه انظمة تستتتتتتتاهم 

القطاع والزراعة في تامين الامن الغذائي العالمي 

 .الان وفي المستقبل

قتصاد الأخضر مسارات بديلة الي التنمية الإ خضر،أحمد  102

 من دكتور لمرس‘والتكنولوجيا ملف مجلة العلوم   –المستدامة

 .4ص‘للأبحاثرأفت ميسال معهد الكويت 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 الاقتصتتتتتتاد الاخضتتتتتتر يعطي معيشتتتتتتة -5 

حضتتتتتتريتتتة أكثر استتتتتتتتتتدامتتتة وتنقلا مع خفض 

 103الكربون:

من %50تمثل المناطق الحضتتتتتترية حوالي 

% من 80-60تعداد العالم ، ولكنها تمثل حوالي 

قة واستتتتتتت طا عاث الكربون ، 75هلاك ال %من انب

وبضتتتتتغط الميل لزيادة المناطق الحضتتتتترية على 

مياه العذبة وانظمة الصتتتتتترف الصتتتتتتحي موارد ال

والصتتتتحة العامة الذى عادة ما ينتج عنه ضتتتتعف 

في البنيتتتة التحتيتتتة وانخفتتتاض في الاداء البيئي 

وتكتتاليف بتتاهظتتة للصتتتتتتحتتة العتتامتتة، وعلي هتتذه 

ية توجد بعض الفرص مدن  الخلف الفريدة لتزيد ال

من كفاءه الطاقة والانتاجية وتقليل من الانبعاث 

في المباني ،وكذلك المخلفات لترويج الوصتتتتتتول 

الي الخدمات الاستتتاستتتية عن طريق استتتاليب نقل 

مبتكره ومنخفضة الكربون مما يوفر ويحسن من 

الانتاجية والشتتتتتتمول الاجتماعي في نفس الوقت، 

ضتتتتتتراء لتزيد من ويمكننا ان نشتتتتتتجع المدن الخ

مة  قاد تاجية أيضتتتتتتتا، وفي العقود ال فاءة والان الك

ستثمار متزايدا  ستشهد المدن توسعات سريعة وا

وبخاصتتتتة في الاقتصتتتتاديات الناشتتتتئة، حيث يعد 

تأثير المباني جزء من جهود بناء المدن الخضراء 

عاملا مهما في انبعاث الاحتباس الحراري، لذلك 

يدة ناء مستتتتتتتاكن خضتتتتتتراء جد وتطوير  يمكن لب

المباني الحالية عالية الاستتتتهلاك للطاقة والموارد 

                                                         
كيف استطاعة سنغاقورة ان تتحول من  ،يمابراه أشرف 103

 يونيو 15جريدة ساسة,  ،عملاققزم مقفر الي مارد اقتصادي 

2016. 

ان يحقق وفرا ملموستتتتتتتا، اما لقطاع النقل تعتبر 

الاشتتتتتكال الحالية المبنية علي العربات الخاصتتتتتة 

ذات المحركات مستتتتتتببتا رئيستتتتتتيتا لتغير المنتاخ 

واخيرا ان تحستتتين . والتلوث والمخاطر الصتتتحية

ال الي الوقود كفاءه الطاقة في قطاع النقل والانتق

النظيف ، وبالتالي الانتقال من النقل الخاص الي 

العام غير المعتمد علي المحركات يمكن ان ينتج 

عنها مكاستتتب صتتتحية واقتصتتتادية عالية، واخيرا 

للاقتصاد الأخضر ألا  نذكر ان هناك ميزة اخري

وهي أنه ينمو استتترع من الاقتصتتتاد البني بمرور 

 .طبيعية ويستعيدهاويحافظ علي الموارد ال الزمن

 :*متطلبات التحول الى الاقتصاد الاخضر

لكي تتحول الدولة من اقتصتتتتتاد متخلف او  

راكتتتد الي اقتصتتتتتتتتتاد اخضتتتتتتتر مزدهر قليتتتل 

يشتتتتتتمتتل كيتتان التتدولتتة ككتتل ويجعلهتتا  الانبعتتاثتتات

فادة من  ئة ويتم الاستتتتتتت قدمة ويحافظ على البي مت

الفوائد التي تتحقق من تخضتتتير الاقتصتتتاد فعليها 

 :اشياء اهمهابعدة 

لدولة بتنمية الريف عن طريق  - ان تقوم ا

الاهتمتتام بتتالزراعتتة والمحتتافظتتة علي الغتتابتتات 

واستتتتتتتخدامها كموارد هامة في الدولة وتحستتتتتتين 

 104مستوي المعيشة لدي سكان الريف.

الاهتمام بالموارد المائية ومعالجة المياه   -

الغير نظيفة وترشتتتتتتيد الاستتتتتتتهلاك والعمل على 

 .وارد المائية ومنعها من التلوثالحفاظ على الم

 علىية المستدامة والقضاء مالاقتصاد الاخضر في سياق التن 104

 .العربيةالمبادئ والفروض والتحديات في المنطقة  الفقر:

ة استعراض الانتاجية وانشطة التنمية المستدامة في منطق

 .80 - 79ص ص العدد الاول  -الاسكوا 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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مراجعة الستتتتتياستتتتتات الحكومية وجعلها   -

ستتياستتات خاضتتعة لنظام الاقتصتتاد الاخضتتر فاذا 

كانت سياسة ديكتاتورية يجب تغيرها الي سياسة 

ديمقراطية، والعمل في ستتتياستتتة الستتتوق لتشتتتجيع 

 الانتاج.

على الاقتصتتتتتتتاد الاخضتتتتتتر ان يعترف   -

لطبيعية وان بالستتتتتتياستتتتتتة الوطنية على الموارد ا

يركز على كفتتتاءتهتتتا بتتتأن يجعتتتل الانتتتتاج دائم 

 .ومستدام

عتتدم فرض قيود علي التجتتارة التتدوليتتة،  -

وعلي الاقتصتتتتتاد الاخضتتتتتر معالجة التشتتتتتوهات 

التجارية كالضرائب المفروضة علي الصادرات 

 . والواردات

ان تقوم الدولة بالتصدي لمشكلة النفايات  -

ه عادة تصتتتتتتنيع ها، وا عالجت ا مرة والعمل على م

اخري، وجعلهتتا مورد بتتديتتل من كونهتتا تستتتتتتبتتب 

 .تلوث للبيئة

وضتتتع خطة للعمل على تطوير الكربون  -

 .واستخدام تكنولوجيا ذات كفاءة مرتفعة

 دعم قطاع النقل الجماعي.  -

 تحسين التعليم وتشجيع الابتكار. -

 .مشاركة القطاع الخاص للقطاع العام -

 * مفاهيم التنمية المستدامة ومبادئها:

 هوم التنمية المستتتتتدامة وخصتتتتائصتتتتهامف -

من خلال  يمكن تعريف التنميتتتة المستتتتتتتتتتدامتتتة:

  :علي انها 105المنظور العربي

                                                         
الأقتصاد “قتصاد البيئي الإ عايدة راضي خنفر، 105

العدد التاسع  -مجلة اسيوط للدراسات البيئية ‘ ”الأخضر

 .58 - 55ص  ,( 2014والثلاثون ) يناير 

النهوض بالمستتتتتتوي المعيشتتتتتي للمجتمع “ 

العربي باستتتلوب حضتتتاري يضتتتمن طيب العيش 

للناس ويشتتتتمل: التنمية المطردة للثروة البشتتتترية 

والارث  والشتتتتتراكة العربية علي استتتتتس المعرفة

الثقافي والحضتتتاري والترقية المتواصتتتلة العربي 

للأوضتتتتتتتاع الاقتصتتتتتتتادية علي استتتتتتس المعرفة 

والابتكار والتطوير واستتتتتتتغلال القدرات المحلية 

والاستثمار العربي والقصد في استخدام الثروات 

الطبيعية مع ترشيد الاستهلاك وحفظ التوازن بين 

 التعمير والبيئة وبين الكم والكيف".

ً لأحتتتد التع ريفتتتات فتتتإنَّ التنميتتتة و وفقتتتا

  (Sustainable   Development) المستدامة

التنمية التي تلُبي احتياجات البشتتتتتتر ” تعرف بأنها

في الوقت الحالي دون المستتتتتتتاس بقدرة الأجيال 

القتتادمتتة على تحقيق أهتتدافهتتا، وتركز على النمو 

الاقتصتتادي المتكامل المستتتدام والإشتتراف البيئي 

 .”والمسؤولية الاجتماعية

قد عرف تقرير برونتلاند الذي أصتتتتتتتدرته 

 1987اللجنتتة التتدوليتتة للبيئتتة والتنميتتة في عتتام 

التنمية المستتتتدامة ” مستتتتقبلنا المشتتتترك“بعنوان 

التنمية التي تلبي احتياجات الحاضتتتتر دون “بأنها 

أن يعرض للخطر قتتتدرة الأجيتتتال التتتتاليتتتة على 

 .”إشباع احتياجاتها

لفتتاو( تعرف منظمتتة الأغتتذيتتة والزراعتتة )ا

( ١٩٨٩التنمية المستتتتدامة )الذي تم تبنيه في عام 

 :كما يلي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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مة هي - ية ” التنميتة المستتتتتتتتدا إدارة وحمتا

قتتاعتتدة الموارد الطبيعيتتة وتوجيتته التغير التقني 

والمؤستتتستتتي بطريقة تضتتتمن تحقيق واستتتتمرار 

حاليتة  جات البشتتتتتترية للأجيال ال حا إرضتتتتتتتاء ال

مة )ف تدا ية المستتتتتت لك التنم ية. إن ت ي والمستتتتتتتقبل

الزراعة والغابات والمصتتتتتادر الستتتتتمكية( تحمي 

الأرض والميتتاه والمصتتتتتتتتادر الوراثيتتة النبتتاتيتتة 

 والحيوانية ولا تضتتتتر بالبيئة وتتستتتتم بأنها ملائمة

ية من الناحية الفنية ومناسبة من الناحية الاقتصاد

 .”ومقبولة من الناحية الاجتماعية

مة - تدا ية المستتتتتت طرح  :خصتتتتتتتائص التنم

م في  1974مستتتتتتتدامة عام مصتتتتتتطلح التنمية ال

أعقاب مؤتمر ستتتتتتتوكهولم، الذي عقبته قمة ريو 

ذي للمرة الأولى حول البيئة والتنمية المستتتدامة ال

عن خصائص التنمية المستدامة  1992أعلن عام 

 :التي تتلخص فيما يلي

o  هي تنمية يعتبر البعد الزمني هو الأساس

فيها، فهي تنمية طويلة المدى بالضتتتترورة، تعتمد 

لى تقدير إمكانات الحاضتتتتتر، ويتم التخطيط لها ع

لأطول فترة زمنية مستتتتتتتقبلية يمكن خلالها التنبؤ 

 .بالمتغيرات

o  هي تنمية تضتتتتتتع تلبية احتياجات الأفراد

جات  حا ية ال ها هي تلب يات فأولو قام الأول،  في الم

الأستتتتتتاستتتتتتية والضتتتتتترورية من الغذاء والملبس 

والتعليم والخدمات الصتتتتتتحية، وكل ما يتصتتتتتتتل 

 .تحسين نوعية حياة البشر المادية والاجتماعيةب

                                                         
المفهوم  ةالمستدام ةالتنمي ،واخرونعبد الله حسون محمد  106

د ,العد2015مجله ديالي ،راهاطروحه دكتو ،والعناصر والابعاد

 .بع والستوناالس

o  وهي تنميتتة تراعي الحفتتاظ على المحيط

الحيوي في البيئتتة الطبيعيتتة ستتتتتتواء عنتتاصتتتتتتره 

ومركباته الأستتتتتتاستتتتتتية كالهواء، والماء مثلا، أو 

كالغتازات  ية في المحيط الحيوي  العمليتات الحيو

مثلا، لذلك فهي تنمية تشتتتتتتترط عدم استتتتتتتنزاف 

الطبيعية في المحيط الحيوي، كما قاعدة الموارد 

تشتتتتتتترط أيضتتتتتتتا الحفاظ على العمليات الدورية 

الصتتتتتتغرى، والكبرى في المحيط الحيوي، والتي 

يتم عن طريقها انتقال الموارد والعناصر وتنقيتها 

 .بما يضمن استمرار الحياة

o  هي تنمية متكاملة تقوم على التنستتيق بين

ستثمارات سلبيات استخدام الموارد، واتجاهات الا

والاختيتتار التكنولوجي، ويجعلهتتا تعمتتل جميعهتتا 

بانستتتتتجام داخل المنظومة البيئية بما يحافظ عليها 

 ويحقق التنمية المتواصلة المنشودة.

o  هي تنمية ترعى تلبية الاحتياجات القادمة

في الموارد الطبيعيتتتة للمجتتتال الحيوي لكوكتتتب 

 .الأرض

 106: *ابعاد التنمية المستدامة

مية المستتتتتدامة ذات ابعاد مختلفة، تعتبر التن

فهي لا ترتكز على الجانب البيئي ولكن تشتتتتتتمل 

ايضتتتا جوانب اقتصتتتادية واجتماعية وهذه الابعاد 

ها البعض لا يجوز  متداخلة ومتشتتتتتتتابكة بعضتتتتتت

ها البعض فهي  عامل معها بمعزل عن بعضتتتتتت الت

تعمتتل في إطتتار تفتتاعلي يتم بتتالضتتتتتتبط والتنظيم 

واستتتتتاليب التنمية  والترشتتتتتيد لأنها تكرس مبادي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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المستتتدامة، حيث تتمثل ابعادها الثلاثة الاستتاستتية 

 :كالتالي

وهو يعني الاستتتتتدامة  :البعد الاقتصتتتتادى -

يد دخل مرتفع  بتحقيق الاستتتتتتتمرارية وذلك بتول

يمكن من اعادة استتتتتتثمار جزء منه حتي يستتتتتمح 

نة للموارد،  يا يد والصتتتتتت جد بأجراء الاحلال والت

مات بشتتتتكل مستتتتتمر وكذلك بإنتاج الستتتتلع والخد

ويحافظ علي مستتتتتتوي معين من التوازن يشتتتتتمل 

العناصر التالية وهي: النمو الاقتصادي المستديم، 

وكفء راس المال، والعدالة الاقتصتتادية، وتوفير 

 .واشباع الحاجات الاساسية

البعد الاجتماعي: يركز البعد الاجتماعي  - 

للتنمية المستتتدامة على ان الانستتان يشتتكل جوهر 

نمية وهدفها النهائي من خلال الاهتمام بالعدالة الت

الاجتمتتاعيتتة ومكتتافحتتة الفقر وتوفير الختتدمتتات 

الاجتماعية الي جميع المحتاجين لها بالإضتتتتتتتافة 

الي ضتتتتتتمان الديموقراطية من خلال مشتتتتتتتاركة 

الشعوب في اتخاذ القرار بشكل شفافية واستدامة 

  107المؤسسات والتنوع الثقافي.

ذلتتتك من خلال مراعتتتاة و :البعتتتد البيئي - 

الحدود البيئية بحيث لكل نظام بيئة وحدود معينة 

لا يمكن تجاوزها من الاستتتتتهلاك والاستتتتتنزاف، 

نه يودي الي  فا حدود  لك ال لة تجاوز ت حا ما في  ا

تدهور النظام البيئي وعلي هذا الاستتتتتتتاس يجب 

وضتتتتع الحدود امام الاستتتتتهلاك والنمو الستتتتكاني 

                                                         
، زنطابو ماجدة غنيم،عثمان محمد  107

 ،تخطيطها وأساليب فلسفتها المستدامة التنمية

 صص  ,2010دار الصفا  قياسها، وأدوات التنمية ومعوقات

30-31. 

يئة واستتتتنزاف المياه والتلوث وانماط الانتاج الستتت

وقطع الاشجار وانجراف التربه، وهو يركز علي 

قاعدة ثبات الموارد الطبيعية وتجنب الاستتتتتتغلال 

غير العقلاني للموارد غير المتجتددة والمحتافظتة 

علي التنوع البيولوجي والاستتتتتتتخدام التكنولوجيا 

النظيفتتة، والقتتادرة علي التكيف وتحقيق التوازن 

ما يضتتتتتتمن البيئي ينبغي المحا ئة ب ظة على البي ف

طبيعة ستليمة وضتمان انتاج الموارد المتجددة مع 

عدم استتتتتتتنزاف الموارد غير المتجددة، التوازن 

البيئي محور ضتتتابط للموارد الطبيعية يهدف الي 

رفع المستتتتتتتوي المعيشتتتتتتي من جميع الجوانتتب 

وتنظيم الموارد البيئية بحيث تشتتتتتتكل عنصتتتتتترا 

ث تؤثر على استتاستتيا ضتتمن اي نشتتاط تنموي بحي

توجهتتتات التنميتتتة واختيتتتار أنشتتتتتتطتهتتتا ومواقع 

مشتتتتاريعها بما يهدف إلي المحافظة علي ستتتتلامه 

 .البيئية

ين الابعتتتاد الأستتتتتتتتتاستتتتتتتيتتتة  ب بط  ترا ل * ا

 108المستدامة: للتنمية

يتمثل ترابط ابعاد التنمية المستتتدامة الثلاثة  

  فيما بينها وفق أحد الباحثين المتخصين فيما يلي

ام المستتتدام اقتصتتاديا هو النظ اقتصتتاديا: -

ذلك النظام الذي يتمكن من انتاج السلع والخدمات 

مستوي معين قابل  علىبشكل مستمر وان يحافظ 

للادارة من التوازن الاقتصتتتتتتتادي متتا بين النتتاتج 

دار  ،3ال عددمجلة ألمانيا،  الأبطال الخضر، غيورك ميك، 108

 .41-40ص ص ،2007نشر سوسيتيس، فرانكفورت،

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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العتتام والتتدين العتتام، وان يمنع حتتدوث اختلالات 

 .اجتماعية ناتجة عن السياسات الاقتصادية

ام بيئيتتا يجتتب ان بيئيتتا: النظتتام المستتتتتتتتتد -

يحتتافظ علي قتتاعتتدة ثتتابتتتة من الموارد الطبيعيتتة، 

وتجنب الاستنزاف الزائد للموارد المتجددة وغير 

ويتضتتتتتتمن ذلك حماية التنوع الحيوي  المتجددة،

والاتزان الجوي وانتاجية التربة والانظمة البيئية 

الطبيعية الاخري التي لا تصتتتتتتنف عادة كموارد 

 .اقتصادية

تدامة اجتماعيا: وف - يه يكون النظام مستتتتتت

اجتماعيا في تحقيق العدالة في التوزيع، وايصتتال 

الختتدمتتات الاجتمتتاعيتتة كتتالصتتتتتتحتتة والتعليم الي 

محتتتتاجيهتتتا والمستتتتتتتتتاواة في النوع الاجتمتتتاعي 

 .والمحاسبة السياسية والمشاركة الشعبية

بالإضتتتتتافة : المستتتتتتدامة للتنمية *الابعاد الثانوية

هناك من يضيف ابعادا  الي الأبعاد الثلاثة السابقة

عد  عاد ايضتتتتتتتا وهما الب ثانوية تتمثل في ثلاث اب

التكنولوجي او )البعتتتد الاداري والتقني(، حيتتتث 

يعتبر هتتتذا البعتتتد هو التتتذي يهتم بتتتالتحول الي 

تكنولوجيتتتات انظف واكفتتتا تنقتتتل المجتمع الي 

عصتتر يستتتخدم اقل قدر من الطاقة والموارد وان 

 109ولوجيا هو:يكون الهدف من هذه النظم تكن

انتتتاج حتتد ادني من الغتتازات والملوثتتات  -

واستتتتتخدام معايير معينة تؤدي الي الحد من تدفق 

النفايات وتعيد النفايات داخليا. فالبعد التكنولوجي 

هو عنصر مهم في تحقيق التنمية المستدامة، ذلك 

                                                         
 ةالطاقات المتجدده كمدخل لتحقيق التنمي ،حدهفروحات  109

 ةدراسة لواقع مشروع تطبيق الطاق :الجزائرفي  ةالمستدام

انه من اجل تحقيق التنمية المستتتتتتتدامة ، فانه لابد 

كثيف الموارد الي من التجول من تكنولوجيتتتا ت

تكثيف تكنولوجيتا المعلومتات وهتذا يعني التحول 

من الاعتمتتتاد علي راس المتتتال الانتتتتاجي الي 

الاعتماد علي راس المال البشتتتتتتري وراس المال 

الاجتماعي، وبالتالي فان التنمية المستتتتدامة يمكن 

ان تحدث فقط اذا تم الانتاج بطرق ووسائل تعمل 

س المال بأنواعه على صتتتتيانة وزيادة مخزون را

الخمستتتتتتتتتة المتتتذكوره، وعليتتته فتتتان العمليتتتات 

الاقتصتتتادية الاستتتاستتتية الثلاث الممثلة في الانتاج 

والتوزيع والاستهلاك لابد ان يضاف إليها عملية 

 .رابعة وهي صيانة الموارد

بالبعد  ويضتتتاف خامستتتا بعدا آخر يستتتمي -

وقد جاءت حتمية ادماج هذا البعد منذ عام  الثقافي

د المصادقة على الاتفاقية الدولية حول م بع2005

 التنوع الثقافي.

واخيرا يضاف إليهم بعدا سادسا ويسمي   -

بالبعد الستتياستتي، وهو يرمز الي ان تطبيق الحكم 

 الديمقراطي

والذي يستتتمح بالمستتتاواة في توزيع الموارد 

بين ابناء الجيل والأجيال المقبلة وكذلك الاستخدام 

 .العقلاني للموارد الطبيعية

العدد  البحث، ةمجلالجزائر، في الجنوب الكبير في  ةالشمسي

11 ,2012. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تدامة ومعوقاتها  : * اهداف التنمية المستتتتتت

تستتتتتتعي التنميتتة المستتتتتتتتتدامتتة من خلال آليتتاتهتتا 

 110وأجهزتها الي تحقيق عدة أهداف منها:

تحستتتتتتتين القتتتدرة الوطنيتتتة على إدارة  -

ة الموارد الطبيعية ادارة واعية رشيدة لتحقيق حيا

 .أفضل لكافة فئات المجتمع

إحترام البيئتتة الطبيعيتتة من خلال تنظيم  -

علاقة بين الأنشتتتتطة البشتتتترية وعناصتتتتر البيئة ال

وعدم الأضتتتتترار بها، أضتتتتتافة الي تعزيز الوعي 

البيئي للستتتكان وتنمية أحستتتاس الفرد بمستتتئوليته 

 .تجاه المشكلة البيئية

ضتتتتتتمان إدراج التخطيط البيئي في كافة  -

مراحتتتل التخطيط الإنمتتتائي من أجتتتل تحقيق 

الإستتتتتتتغلال الرشتتتتتتيتد الواعي للموارد الطبيعيتة 

 .للحيلولة دون إستنزافها أو تدميرها

ربط التكنولوجيا الحديثة بما يخدم أهداف  -

المجتمع، وجمع ما يكفي من البيانات الأستتتتاستتتتية 

ذات الطابع البيئي للستتماح بإجراء تخطيط إنمائي 

 .سليم

ما يواجهه من تحديات  - إعلام الجمهور ب

في شتتتتي المجالات لضتتتمان المشتتتاركة الشتتتعبية 

 .الفعالة

كيز بوجتتته ختتتاص علي الأنظمتتتة التر  -

المعرضة للأخطار، سواء كانت أراضي زراعية 

                                                         
اتحاد المغرب العربي: دراسة  مانع جمال عبد الناصر، 110

 ،2004عنابة، لعلوم للنشر والتوزيع،قانونية سياسية، دار ا

 .22ص
دار  المتجددة،الطاقة  ،رمضانإسماعيل  رأفتمحمد  111

 .20,ص 1988,رالشروق، مص

معرضتتتتتة للتهجير، او مصتتتتتادر مياه معرضتتتتتة 

 111للتلوث، او نموا عمرانيا عشوائيا.

تحقيق حياة أفضتتتتتتل للستتتتتتكان وذلك من  -

خلال عمليات التخطيط وتنفيذ السياسات التنموية 

وعن طريق التركيز على مجالات وجوانب النمو 

ة تحقيق نمو جيد للمجتمع سواء الأقتصادي وكيفي

او الأجتماعي أو النفستتتتي أو الروحي بشتتتترط أن 

 .يكون بشكل مقبول ديمقراطيا

توفير قوت المعيشتتتة: وتعني القدرة على  -

تلبية الحاجات الضرورية منها المأكل والمشرب 

والمستتتتتتكن والصتتتتتتحة والأمن وهي في مجملها 

عيش الفرد المتطلبات الأساسية حتى يستطيع أن ي

 .وتستمر حياته

تقدير الذات: ويعني أن يكون الأنستتتتتتتان  -

 .مكرما ويشعر بتقدير نفسه

التحرر من العبوديتتتة: و يعني ذلتتتك أن  -

يتحرر الشتتتتتتخص من الفقر و من الجوع و من 

العادات والمعتقدات الخرافية، و تقليل المعوقات 

التتختتتارجتتيتتتة لتتمتتواصتتتتتتتتلتتتة تتتحتتقتتيتتق الأهتتتداف 

 112الأجتماعية.

بعض المعوقتتات التي وهنتتاك أيضتتتتتتتتا 

تتحدي التنمية المستتدامة وتتحدي قيامها وهي 

 تتمثل في الوطن العربي كالتالي:

التي تستتتتتنزف أكثر  الفقر وتراكم الديون -

 .من نصف الدخل القومي لمعظم الدول العربية

بحث بعنوان اهمية الطاقة  ،"طالبيمحمد  ساحل،محمد   112

المتجددة في حماية البيئة لاجل التنمية المستدامة", عرض 

 . 2008 /06عدد  الباحث،مجلة  المانيا،تجربة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الحروب التتتداخليتتتة وعتتتدم الإستتتتتتتقرار  -

وغياب الأمن وستباق التستليح الذي تتستارع عليه 

ي ي الي أهدار الكثير من المال والتالدول مما يؤد

 يمكن أن يتم أستخدامها في عملية التنمية.

ضتتتتتتعف الأمكتتانيتتات التقنيتتة والخبرات   -

الفنية وذلك بستتبب هجرة الكثير من الشتتباب ذوي 

لي العقول المستنيرة الي الدول الاجنبية مما أدي ا

ضعف العنصر البشري وأدي الي إتساع الفجوة 

 .والأجنبيةبين الدول العربية 

تدني القطاع الإقتصتتتتتتادي مما ادي الي   -

انتشتتتتتتار البطالة وضتتتتتتعف التنمية الإقتصتتتتتتادية 

مليتتار دولار من  900وتحويتتل أكثر من حوالي 

 الدول العربية الي البنوك الأجنبية.

النمو الستتتتتتكاني الكبير والذي يزيد عن   -

مليون نستتتمة، حيث  11% ستتتنويا أي أكثر من 3

الإقتصتتتتتتادية والإجتماعية  تلتهم كل جهود التنمية

 113للدول العربية.

ية  - لدول العربيتة  الأم جه ا ها توا حيث أن

بشتتكل كبير، فمع زيادة عدد الستتكان يصتتبح الاهم 

هو توفير المستتتتتكن والملبس والمأكل والصتتتتتحة، 

ولكن يتم إهمال التعليم بشكل كبير هذا فضلا عن 

تخلف نظم التعليم في البلتتدان العربيتتة وبتتالتتتالي 

هارات غير مستتتايرة لإحتياجات الإقتصتتتاد ينتج م

 .العالمي المتغير

 

                                                         
بعيون  2030مصر ةر ي التنمية: ةاستراتيجي سويلم،هاني  113

 .5/3/2016, ةالخارج، الجمهوري من
التحضر وهيمنة المدن الرئيسية في  ابراهيم سليمان مهنا، 114

، دراسات " التنمية المستدامة علىابعاد واثار  العربية،"الدول 

 *مؤشرات التنمية المستدامة:  

تستتتتاهم تلك المؤشتتتترات في تقييم مدى تقدم 

التتدول والمؤستتتتتتستتتتتتتتات لتحقيق أهتتداف التنميتتة 

المستتتتدامة بصتتتورة فعلية، حتى يستتتتطيع صتتتناع 

السياسة استخدامها في عمليات صنع القرار، كما 

المستتتتتدامة هو المؤشتتتتر الذي أن مؤشتتتتر التنمية 

يستتتتتتتاعد على توضتتتتتتيح، أين نحن، وأي طريق 

لهتتتدف  بعتتتد عن ا ل هو ا تجتتته، وكم  ن ستتتتتتتوف 

والمؤشتتتتتتر الجيد هو الذي يحدد ….. المنشتتتتتتود

المشتتتتتتكلة قبل وقوعها أو قبل أن نصتتتتتتل للكارثة 

وقبل الإشارة الى تلك المؤشرات لابد من معرفة 

لنتمكن   يتوافر في تلك المؤشتتتتتتراتما يجب ان 

تكون كنقتتتاط   من الاعتمتتتاد عليهتتتا، على ان

 114التالية:

  مؤشتتتترات قومية في المقام الأول من

 .حيث المدى والحجم

  بالهدف الرئيستتتتتتي لتقييم وان ترتبط 

 .التقدم نحو التنمية المستدامة

  وأنهتتتا قتتتابلتتتة للفهم، بمعنى أن تكون

 واضتتحة وبستتيطة وغير غامضتتة إلى أقصتتى

 .درجة ممكنة

  وأن تكون في إطار قدرات الحكومات

 .الوطنية

 الاستراتيجية،مركز الامارات للدراسات والبحوث  اقتصادية،

 .22ص  ،2000 ،44 العدد

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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  ،وأن تكون محتتدودة من حيتتث العتتدد

 .ويمكن تكييفها طبقاً للتنمية المستقبلية

  لها خاصتتتتية الاتستتتتاع لتشتتتتمل أجندة

أعمتتال القرن الحتتادي والعشتتتتتترين والتنميتتة 

 .المستدامة

  وأن تمثتتل الاتفتتاق الجمتتاعي العتتالمي

 .إلى أقصى درجة ممكنة

  وأن تعتمد على البيانات المتاحة، أو

المتتتتاحتتتة بتكلفتتتة معقولتتتة، وموثقتتتة وبجودة 

 .معلومة ويمكن تحديثها بانتظام

 115ويعتمتتتد قيتتتاس الاستتتتتتتتتتدامتتتة البيئيتتتة

رئيستتتتتتتي ، حيتتتث ينقستتتتتتتم  (مؤشتتتتتتتر20على)

فرعى، وهو يقدم دراستتة مقارنة  (مؤشتتر68الى)

للتتتدول في متتتدى نجتتتاحهتتتا في تحقيق التنميتتتة 

فقا لأستتتتتلوب ومنهجية رقمية و المستتتتتتدامة وذلك

دقيقة، ولكن لا يمكن اعتبار مؤشتتتتتتر الاستتتتتتتدامة 

لأنه تعرض للكثير من النقد  البيئية مقياسا عالميا،

 المنهجي.

أما المؤشتتترات الاكثر دقة وشتتتمولية وقدرة 

 على عكس حقيقة التطور في التنمية المستتتتدامة،

فهي تعتبر تلك المؤشتترات حول تصتتورات أجندة 

دي والعشتتتتتترون التي حتتددتهتتا الأمم القرن الحتتا

الضتتتتتغط والحالة ) المتحدة وستتتتتمتها بمؤشتتتتترات

 :وهي تتمثل في الاتي) والاستجابة
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السنة  -عن مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية

 .2011الثانية يوليو/ أغسطس 

: وهي تعنى 116المؤشتتتتتترات الاجتماعية  -1

توفير الظروف للدول والبشر ليتمكنوا من تحقيق 

 : النقاط التالية

التتمستتتتتتتتتاواة الاجتتتتتمتتتاعتتيتتتة وتتتحتتقتتيتتق  -ا

لة حيث هناك  توزيع الثروة ومكافحة الفقر، عدا

مؤشتتتتتترين لقيتتاس متتدى تحقيق التتدول للعتتدالتتة 

هما )نستتتتبة عدد الستتتتكان تحت خط  الاجتماعية،

الفقر، ومقدار التفاوت بين الفئات الغنية والفئات 

 .الفقيرة(

الرعاية الصتتحية المناستتبة لجميع فئات  -ب

نائية  الشتتتتتتعب، وخاصتتتتتتتة الاهتمام بالمناطق ال

متوطنة والارياف مع الستتتتيطرة على الامراض ال

والاوبئتتتة النتتتاتجتتتة عن تلوث البيئتتتة، والمقيتتتاس 

ية الصتتتتتتحية يتمثل في  لمعرفة مدى تقدم الرعا

)معتتدلات وفيتتات الامهتتات والاطفتتال والرعتتايتتة 

ية، والعمر المتوقع عند الولادة،  الصتتتتتتحية الاول

 .ونسب التطعيم ضد الامراض المعدية(

عد اهم حقوق الانستتتتتتتان،  التعليم -ج لذي ي ا

بيل الاهم لتحقيق التنمية المستتتتتدامة لأنه هو الستتتت

في اي مجتمع عصتتتتتتري، وذلك يحدث من خلال 

اعتتادة توجيتته التعليم الى اهميتتة التنميتتة وستتتتتتبتتل 

فة، والعمل على زيادة  ها المختل ها ومجالات تحقيق

التوعية عند الافراد خاصتتة الفقير منهم وتعريفهم 

بتتتأهميتتتة التعليم على الفرد ومجتمعتتته، ومن 

لتعليم )نسبة الامية، مدى استمرار مؤشرات تقدم ا

ة الاستراتيجية العربية لتطوير استخدامات الطاقة المتجدد 116

امانة  قة،الطاادارة  الاقتصادي،القطاع  ،(2010-2030)

 .للكهرباء العربي يرالوزاالمجلس 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الفرد في مستيرة التعليم، ونستبة إنفاق الدولة على 

  .التعليم والبحث العلمي(

حيتتتث يؤثر النمو  الستتتتتتكن والستتتتتتكتتتان -ء

الستتتتكاني الستتتتريع، وهجرة ستتتتكان الريف للمدن 

على تحقيق التنمية المستتتتدامة وتؤدى الى افشتتتال 

ولة، وتم خطط التنمية الاقتصتتتتادية والعمرانية للد

اعتتدام مؤشتتتتتترين لقيتتاس ذلتتك همتتا )معتتدل النمو 

 ).السكاني، ونصيب الفرد من الابنية العمرانية

الامن الاجتمتتتاعي وحمتتتايتتتة الافراد من  -ه

ويتحقق ذلتتتك من خلال تحقيق العتتتدالتتتة  الجرائم

والديمقراطية والستتتتتتلام الاجتماعي، ويقاس ذلك 

فرد  1000بمؤشتتتتتتر )عدد الجرائم المرتكبة لكل 

 ) .المجتمعفي 

وتشتتمل قضتتايا  المؤشتترات الاقتصتتادية:-2

البنية الاقتصتتادية وانماط الانتاج والاستتتهلاك في 

 :الدول

حيث تتحد من خلال  البنية الاقتصتتتتتتادية -ا

)معدل نصتتيب الفرد من الناتج المحلى، والميزان 

التجتاري للتدولتة، ونستتتتتتبتة المتديونيتة الختارجيتتة 

ستتتتتتتاعدات والمحلية من الدخل القومي، مدى الم

التي تحصتتتل عليها الدول، ونستتتبة الاستتتتثمار في 

 .)معدل الدخل القومي

حيث تحولت  انماط الانتاج والاستهلاك -ب

معظم الدول الى انماط الانتاج والاستتتتتهلاك غير 

المستتتدام، والتي تستتتنزف الموارد بشتتكل ستتريع 

وغير مدروس ويمكن قياس ذلك من خلال )مدى 

                                                         
اة، والحي نالمستدامة، الامالتنمية  النور،مأمون احمد محمد  117

 .60-59 صص  هـ،1433 , 361 دالعد

الانتتتتاج، معتتتدل كثتتتافتتتة استتتتتتتختتتدام الموارد في 

استتتتتتتهلاك الفرد من الطتتاقتتة، كميتتات النفتتايتتات 

 .وتدويرها، مدى توافر المواصلات(

 المؤشرات المؤسسية: -3

وهو يشمل انشاء أطر  الإطار المؤسسي -ا

مؤستتتستتتية مناستتتبة لتطبيق التنمية المستتتتدامة من 

خلال وضتتتتتتع استتتتتتتراتيجيات وطنية لكل دولة، 

ن التنميتتة والتوقيع على اتفتتاقيتتات عتتالميتتة بشتتتتتتتتأ

 .المستدامة

قدرة مؤستتتتتتستتتتتتتات الدول على تحقيق  -ب

وذلك من الامكانيات البشتتتترية  التنمية المستتتتتدامة

 .والعلمية والاقتصادية والسياسية

وتتمثل في قضايا  117المؤشرات البيئية: -4

 . البيئة المعاصرة

التتتتتتتتتغتتتتيتتتتر فتتتتي التتتتغتتتتلاف التتتتغتتتتازي  -ا

باس الحراري، وثقب  للأرض ويتمثل في )الاحت

زون(، وتغير المناخ ويقاس من خلال )تحديد الاو

يد الكربون في الجو(  ثاني اكستتتتتت غاز  ثات  عا انب

ومعالجة التلوث الهوائي الزائد، وتحستتتتين نوعية 

 الهواء من خلال بروتوكولات )منتريال وكيتو(.

من خلال حمايتها  استتتتخدامات الارض -ب

من التدهور البيئي، ومكافحة التصتتتتتتحر، ووقف 

الطبيعية، والزحف العمراني على  ازالة الغابات

الأراضتتي الزراعية، مع العمل على تحقيق تنمية 

 .مستدامة للإنتاج الزراعي والغابي والرعوي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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المستتتتتتطحتتتات المتتتائيتتتة وحمتتتايتهتتتا من  -ج

وذلتتتك بوقف الصتتتتتتيتتتد البحري الجتتتائر،  التلوث

ومعرفة منسوب التلوث في المياه، وحساب كمية 

ما  كل انواعها ومقدار  ياه ب نة، الم قده كل ستتتتتت نف

وتنمية الثروة الستتتتتمكية وحماية انواع الاستتتتتماك 

المعرضتتتتتتتة للانقراض، وحتل مشتتتتتتكلتتة ارتفتتاع 

منستتوب ستتطح البحر في الستتنوات القادمة والذي 

يشتتتكل تهديد كبير ستتتيؤدى الى اغراق مستتتاحات 

 شاسعة من الجزر واليابس

 *التوصيات: 

هتتتتتنتتتتتاك التتتتتعتتتتتديتتتتتد متتتتتن التتتتتحتتتتتلتتتتتول 

ور الادارة والتوصتتتتتتتيتتتات لتحقيق د المقترحتتتة

ا المتكاملة في التنمية المستتتتدامة يجب العمل عليه

 وهي تتمثل في النقاط التالية:

يجب ان يصتتتدر قانون خاص باستتتتخدام  -1

مة  قانون بصتتتتتترا قة المتجددة وتفعيل هذا ال الطا

والزاميته ويجب ان يحوي هذا القانون في طياته 

 .على حوافز

يجتتتب تفعيتتتل وتشتتتتتتجيع مراكز البحتتتث  -2

حثين في مجتتتال الطتتتاقتتتة من اجتتتل العلمي والبتتتا

الاعتمتتاد على أكبر قتتدر من الطتتاقتتات المتجتتددة 

 .ئةبدلا من استخدام الطاقة التقليدية الملوثة للبي

يجتتتب توعيتتتة المستتتتتتتثمرين والجمهور  -3

بأهمية التحول الى الاقتصتتتتاد الاخضتتتتر من اجل 

حمتتايتتة البيئتتة للحتتد من التغيرات المنتتاخيتتة التي 

ب هدها العالم اليوم بستتتتتت ب تزايد الانبعاثات يشتتتتتت

 .واتساع طبقة الاوزون الكربونية

الاهتمتتتام بتتتالتعليم والتطور التكنولوجي  -4

 .لأنه يعتبر أساس التقدم في كل الدول

الاهتمتام بتالفنون المعمتاريتة لأستتتتتتتاليتب  -5

البناء والانشتتتتاء للطرق والمباني، والذي ستتتتوف 

يلعب دور كبير في درجات الحرارة ويعمل على 

لتتتالي التخفيف من استتتتتتتختتدام تخفيف حتتدتهتتا وبتتا

 .الطاقة في هذه المناطق

الاستتتتتتتهلاك المعتتتتدل والكفء للموارد  -6

والأطر الزمنية لاستتتتتتبدال الموارد غير المتجددة 

 بموارد بديلة.

عدم استتتتتتتهلاك الموارد المتجددة بوتيرة  -7

أستتتتتترع من قدرتها على التجدد أو بطريقة مؤذية 

 للبشر، خاصة تلك التي ليس لها بدائل.

توستتتتتتع في مجال الاعتماد على الطاقة ال -8

النظيفة المتجددة كالطاقة الشتتتتتتمستتتتتتية، والمائية 

 وطاقة الرياح.

تتتدوير النفتتايتتات قتتدر الإمكتتان والتخلص  -9

 منها عند الحاجة بطريقة غير ضارة.

مة والمواد  -10 يدات الستتتتتتتا التخلص من المب

 الكيميائية.

يل الفلاحة التعددية على الفلاحة  -11 تفضتتتتتت

على خصتتتتتتوبتة التربتة وإعتادة الأحتاديتة للإبقتاء 

 تأهيل البيئات المتدهورة.

لدافع على مستتتتتتتوى  -12 تبني مبتدأ الملوث ا

 التشريعات الوطنية والدولية.

إيجاد مصتتادر تمويل للدول النامية ورفع  -13

 دعم الدول المتقدمة لها.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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إعتتتداد البرامج التنمويتتتة والصتتتتتتحيتتتة  -14

والتعليمية للشتتعوب الأقل نموا، وتمويلها ووضتتع 

 سياسات الفاعلة.الخطط وال

عن  بحتتثنقتتل التكنولوجيتتا وتشتتتتتتجيع ال -15

 طريق نشر الوعي في مجال التنمية المستدامة.

تأمين مشاركة كاملة وفعالة للدول النامية  -16

داختتتل مراكز اتختتتاذ القرار والمؤستتتتتتستتتتتتتتتات 

ادية الدولية، وجعلها أكثر شفافية وإنصافا الاقتص

نامية من رفع التحديات  لدول ال على نحو يمكان ا

 التي تواجهها بسبب العولمة.

 *المراجع 

1- "Environment fact sheet: industrial 

development", www.ec.europa.eu،3-2006, 

Retrieved 21-6-2020. Edited. 

زي، " كمال محمد منصوري، جودي محمد رم -2

المراجعة البيئية كأحد متطلبات المؤستتتتتستتتتتة المستتتتتتدامة 

التنمية المستتتتتدامة والكفاءة  وتحقيق التنمية المستتتتتدامة "،

الاستتتتتتخدامية، الجزء الأول، جامعة فرحات عباس، كلية 

، ص 2008العلوم الاقتصتتادية والتستتيير، ش أ م ف أ م، 

 .614-595ص. 

تدامة عمار عمادي، " إشتتتتتتكالية التنمية المستتتتتت -3

وأبعادها "، التنمية المستتتتتتتدامة والكفاءة الاستتتتتتتخدامية 

المتتتاحتتة، بحوث وأوراق عمتتل الملتقى التتدولي  للموارد

، الجزء الأول، 2008أبريتتتل  8-7المنعقتتتد خلال فترة 

جامعة فرحات عباس، كلية العلوم الاقتصتتادية والتستتيير، 

 .50-35، ص ص. 2008ش أ م ف أ م، 

إيمان، بوباية ذهبية حرفوش سهام، صحراوي  -4

تدامة ومؤشتتتتتترات  ريمة، الإطار النظري للتنمية المستتتتتت

سها "، التنمية المستدامة والكفاءة لاستخدامية للموارد  قيا

المتتتاحتتة، بحوث وأوراق عمتتل الملتقى التتدولي المنعقتتد 

، الجزء الأول، جتتامعتتة 2008ابريتتل،  8-7خلال فترة 

يير، فرحتتات عبتتاس، كليتتة العلوم الاقتصتتتتتتتاديتتة والتستتتتتت

 .100-99ص ص،  2008سطيف، ش أ م ق أ م، 

كمال محمد منصوري، جودي محمد رمزي، "  -5

المراجعة البيئية كأحد متطلبات المؤستتتتتستتتتتة المستتتتتتدامة 

التنمية المستتتتتدامة والكفاءة  وتحقيق التنمية المستتتتتدامة"،

الاستتتتتتخدامية، الجزء الأول، جامعة فرحات عباس، كلية 

، ص 2008ش أ م ف أ م،  العلوم الاقتصتتادية والتستتيير،

 .614-595ص. 

اتحتاد المغرب العربي بين  بخوش صتتتتتتبيحتة،  -6

دوافتتتتع التتتتتتتتتكتتتتامتتتتل الاقتتتتتصتتتتتتتتتادي والتتتتمتتتتعتتتتوقتتتتات 

الطبعة الأولي، دار ومكتبة  (2007_1989) الستتتتياستتتتية

 .88الحامد للنشر والتوزيع، عمان، ص

ستتتياستتتات الطاقة المتجددة في  – دانيال رايش  -7

الخالية من ” مصتتتتتتدر مدينة“دول الخليج: دراستتتتتتة حالة 

منتدى الابحاث والستتتياستتتة حول  – الكربون في أبو ظبي

الجتتامعتة  –حول تغيير المنتتاخ والبيئتتة في العتتالم العربى 

 .الامريكية في بيروت

ستتتتتمير أكرم أحمد، أ.د محمد حنفى حستتتتتن، أ.   -8

…. الاقتصتتتتتاد الاخضتتتتتر –نجوى يوستتتتتف جمال الدين 

التربويتتتة العتتتدد العلوم _ المفهوم والمتطلبتتتات في التعليم

 .441-439ص ص  – 2014_ يوليو  1الثالث ج 

الطاقة في مصر،  محمد محمود إبراهيم الديب،  -9

 .823، ص 1993مكتبة الانجلو المصرية 

التنمية المستتتتتدامة وتحديتها في  مراد ناصتتتتر،  -10

كليه العلوم الاقتصتتتتادية وعلوم التيستتتتير، مجله  الجزائر،

 .136-135ص، ص 2010جوان  26التواصل، ال عدد

الإشعاع  -مسعد سلامة مسعد مندور  -11

كلية  -دراستتة في جغرافيا المناخية  –الشتتمستتي في مصتتر

 . 2002 -الأداب جامعة المنصورة

تو ترجمتتتة علا احمتتتد  -12 كوت كتتتا موللى ستتتتتتت

 ––– مقدمة في النظرية والستتتتياستتتتة والتطبيق إصتتتتلاح

 .78ص –مجموعة النيل العربية 
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https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/wiki/view.php?id=12287
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/wiki/view.php?id=12287


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 ةللعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

98 

 

احمد، نجري يوستتتف جمال الدين، ستتتمير أكرم  -13

الاقتصتتتتتتتتتاد الأخضتتتتتتر المفهوم  محمتتتد حنفي حستتتتتتن،

معهتتتد التتتدراستتتتتتتتات والبحوث  والمتطلبتتتات في التعليم،

 .التربوية، جامعة القاهرة

الطاقة الشمسية دعوة لاستغلالها  -وكاع فرمان -14

 .57ص –الاردن  -جامعة فيلادلفيا– قبل فوات الاوان

الطاقة المتجددة ودورها “ يحيى حمود حستتتتتتن، -15

 تنمية المستتتتتتتدامة في دولة الإمارات العربيةفي تحقيق ال

، قستتم الدراستتات الاقتصتتادية، مركز دراستتات  ”المتحدة

 .الخليج العربي، جامعة البصرة، العراق

خالد عبد الحميد محمد عمر، اقتصاديات الطاقة  -16

ية في مصتتتتتتر  دراستتتتتتتة مقارنة ودراستتتتتتتة “الشتتتتتتمستتتتتت

رسالة دكتوراه، كلية التجارة جامعة عين شمس،  قياسية،

 . 36-23، ص ص 2012مايو 

به عبد الله -17 با جددة  – د. خ قات المت طا تطوير ال

دراستتتتتتة حالة  –بين الأهداف الطموحة وتحديات التنفيذ

 .جامعة المسيلة –برنامج التحول الطاقوي لألمانيا 

ها.  احمد بشتتتتتتتاره، -18 عاد مة. اب تدا ية المستتتتتت التنم

 .2015اكتوبر  29مصر، مؤشراتها،

ر مسارات بديلة الإقتصاد الأخض أحمد خضر، -19

متلتف متجتلتتتة التعتلتوم   –التي التتتنتمتيتتتة التمستتتتتتتتتتتدامتتتة

فت ميستتتتتتتال معهد  مرستتتتتتتل‘والتكنولوجيا من دكتور رأ

 .4ص‘الكويت للأبحاث

كيف استتتتطاعة ستتتنغاقورة ان  اشتتترف ابراهيم، -20

جريدة  تتحول من قزم مقفر الي مارد اقتصتتتتادي عملاق،

 .2016يونيو  15ساسة، 

المستتتدامة الاقتصتتاد الاخضتتر في ستتياق التنمية  -21

والقضتتتتتتاء علي الفقر: المبادئ والفروض والتحديات في 

استتتتتتعراض الانتاجية وانشتتتتتطة التنمية  .المنطقة العربية
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اتحاد المغرب العربي:  مانع جمال عبد الناصر، -27
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يتتة الطتتاقتتة المتجتتددة في حمتتايتتة البيئتتة لاجتتل التنميتتة اهم
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هتتتاني ستتتتتتويلم استتتتتتتراتيجيتتتة التنميتتتة: ر يتتتة  -30
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التصدي الجنائي لتهريب الاطفال بقصد 
 الاتجار في التشريع الجنائي العراقي

 أ.م.د. عدي طلفاح محمد الدوري 
 أ.م.د. ظافر مدحي فيصل

امعة تكريتكلية الحقوق/ج  

 مستخلص

تعد جريمة الاتجار بالبشر من الجرائم  

الخطيرة على المجتمع ذلك انها تستهدف الوجود 

البشري بالأساس ، فضلا عن كونها تهدر المكانة 

العالية للإنسان بين الخلائق اذ كرمه الله تعالى، 

وبما ان المرحلة العمرية لفئة الاطفال تتسم 

مر الذي يجعل منهم بالعفوية وقلة الادراك الا

هدف سهل المنال لمرتكبي هذا النوع من الجرائم، 

ولخطورة هذه الجريمة على المجتمع والاسرة 

والفرد بحد سواء نجد ان التشريعات الجنائية 

وتماشيا مع الاتفاقيات الدولية عمدت الى وضع 

نصوص جنائية تعاقب على هذه الجريمة بعقوبات 

جرائي سيما في مجال رادعة فضلا عن التنظيم الا

التعاون الدولي لضبط ومنع هذا النوع من 

الجرائم، او على اقل تقدير التقليل من اثارها 

 السيئة.

-اتجار  -الكلمات المفتاحية: خطف

 جريمة-اطفال

 

 

 

 

Abstract 

The crime of human trafficking is 

considered a serious crime for 

society, as it mainly targets human 

existence, in addition to wasting the 

high position of man among creatures 

as God Almighty has honored him, 

and since the age stage of the children 

category is characterized by 

spontaneity and lack of awareness, 

which makes them an accessible 

target for the perpetrators of this type  

Of crimes, and due to the seriousness 

of this crime on society, the family 

and the individual alike, we find that 

criminal legislation, in line with 

international conventions, has 

intended to set criminal texts 

punishing this crime with deterrent 

penalties as well as procedural 

regulation, especially in the field of 

international cooperation to control 

and prevent this type of crime, or at 

least  Underestimating its ill effects. 

key words 

Kidnapping- Children- trade- a 

crime- Sale 
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 المقدمة:

ان الاتجار بالبشر بصورة عامة والاتجار 

بالأطفال بصورة خاصة أمر ليس بالجديد، ذلك 

ان المجتمعات البدائية قد عرفت تجارة الرقيق 

ً للعرف السائد في ذلك الوقت في كنتيجة  وفقا

حتمية للحروب من جهة والحاجة المادية والفاقة 

جد الانسان نفسه من جهة اخرى، الامر الذي ي

مضطر للتضحية بحريته للحفاظ على حياته أو 

سلامته من خطر الهلاك الذي يواجهه بسبب 

 الحرب او الجوع.

ولعدم انسجام حاله العبودية كرامة الانسان  

التي فطرها الله تعالى عليه فقد اوجدت الشريعة 

الإسلامية منافذ متعددة للقضاء على العبودية 

وكذلك اخذت العديد من  لغير الله تعالى.

المجتمعات على عاتقها نبذه الرق والعبودية 

وتحريمها وبالتالي نبذه التجارة بالبشر بصورة 

عامة والاطفال بصورة خاصة، وجسدت ذلك 

المواثيق الدولية والدساتير بنصوصها الصريحة، 

الامر الذي عدا مثل تلك الافعال جرائم ذات 

ختصاص الشامل الطبيعة الخطرة التي تخضع للا

 في القانون الجنائي.

وبما ان الاطفال هم الفئة الاقل مقاومة 

 والاقل دراية واقل حيلة لذلك تكون هذه الفئة هي

 أكثر الفئات المستهدفة في هذا النوع من الجرائم

الخطرة على مر العصور مما يستوجب توفير 

 نصوص قانونية كفيلة بحمايتهم.

 

 اهمية البحث.

لبحث من اهمية الفئة العمرية تنبع اهمية ا

المستهدفة في هذه الجريمة، ذلك ان اي مجتمع لا 

يضمن الاستمرارية وديمومته وتقدمه ما لم 

يحافظ على اطفاله الذين هم شباب الغد من 

الضياع، ذلك ان تهريب الاطفال بقصد الاتجار 

تنصب جميعها على نسف  قد يكون بصور متعددة

 والبسيطة. هذه الفئة العمرية الهشة

 مشكلة البحث:

ان مشكلة البحث في موضوع تهريب 

الاطفال بقصد الاتجار في التشريع الجنائي 

العراقي تبرز من خلال السياسة الجنائية حيال 

هذه الجريمة كونها لم تعالج في قانون واحد بل 

تعددت القوانين التي عالج فيها المشرع هذا النوع 

المشرع في بعض من الجرائم، بالإضافة الى ان 

تلك المعالجات وضع عقوبة جزائية قد تكون غير 

مجدية او غير جديرة بتوفير الحماية المطلوبة، 

سينما ان بعض صور الاتجار بالأطفال قد تكون 

نتيجة حتمية لجرائم اخرى نص عليهم بشرع 

 بوصف اقل خطورة من وصف الاتجار بهم.

 فرضية البحث:

هريب تنصب فرضية البحث في جرائم ت

الاطفال بقصد الاتجار حول التسا لات الأتية: 

هل ان المشرع العراقي عالج التهريب والاتجار 

بالأطفال معا في قانون واحد ام ان ذلك كان ضمنا 

وفق القواعد العامة للنصوص الجنائية؟ وهل ان 
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المشرع العراقي عالج جرائم الاتجار بالأطفال 

؟ وهل ان تلك في قانون واحد ام في قوانين متعددة

النصوص كفيلة بتوفير الحماية الجنائية في ظل 

التطور الحاصل في المجتمعات بصورة عامة؟ 

وما هي الرعاية التي وفرها المشرع لتلك الفئة 

 المستهدفة؟

 منهجية البحث:

لغرض بحث بموضوع تهريب الاطفال 

بقصد الاتجار في التشريع الجنائي العراقي 

ل نجد انه من الانسب ودراسته بشيء من التفصي

تناوله وفق المنهج التحليلي من خلال استعراض 

النصوص القانونية الخاصة بذلك وتحليلها وبيان 

 خصائصها.

 هيكلية البحث:

لكل بحث لابد من هيكلية وطريقة لتناوله 

وبيان حيثياته وفي موضوع بحثنا هذا نجد انه من 

الانسب ان يكون مقسم على ثلاثة مباحث وفق 

 فصيل الاتي:الت

: التعريف بتهريب الاطفال المبحث الاول 

 والاتجار بهم 

مفهوم تهريب الاطفال المطلب الاول:  

 والاتجار بهم.

 الفرع الاول: مفهوم تهريب الاطفال.

 .بالأطفالالفرع الثاني: مفهوم الاتجار 

 : صور الاتجار بالأطفال المطلب الثاني

في  : صور الاتجار بالأطفالالفرع الاول 

 قانون العقوبات.

: صور الاتجار بالأطفال في الفرع الثاني 

 القوانين الخاصة.

: المواجهة الجنائية لتهريب المبحث الثاني 

 الاطفال وللاتجار بهم.

: المواجهة الجنائية لتهريب المطلب الاول 

 الاطفال.

المواجهة الجنائية للاتجار  المطلب الثاني: 

 .بالأطفال

 الخاتمة.

الأول: التعريف تهريب المبحث 

 الاطفال والمتاجرة بهم 

لغرض التعريف بتهجير الاطفال والاتجار 

بهم في التشريع العراقي لا بد من بيان ذلك في 

مطلبين نتناول في الاول مفهوم التهريب 

والاتجار في قانون العقوبات بينما نتناول في 

المطلب الثاني صور الاتجار بالأطفال وعلى 

 :النحو الاتي

المطلب الاول: مفهوم تهريب الاطفال 

 والمتاجرة بهم.

لا شك ان مضمون المطلب يرتكز على 

مفردتين ولذلك لا بن من بيان كل منهما في فرع 

 مستقل وكما يأتي:
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 الفرع الاول: مفهوم تهريب الاطفال.

ان مفهوم التهريب تم استخدامه من قبل 

التشريعات بخصوص البضائع والسلع وهو 

إدخال البضائع إلى البلاد أو إخراجها منها يعني: 

بصفة غير شرعية دون اداء الرسوم الجمركية، 

والرسوم والضرائب الأخرى كليا او جزئيا أو 

خلافا لأحكام المنع والتقييد الواردة في هذا 

 القانون أو في القوانين والأنظمة الأخرى.

وقد اشار قانون العقوبات العراقي الى      

يب الاشخاص المقبوض عليهم او جريمة تهر

المحبوسين، الا انه لم يعرف التهريب، وبالعودة 

الى قانون مكافحة الاتجار بالبشر نجد انه الاخر 

لم يورد تعريف لتهريب الاشخاص بصورة عامة 

او تهريب الاطفال بصورة خاصة، لذلك من 

الممكن تعريف تهريب الاطفال بانه إدخال 

إخراجهم منها بصفة غير الاطفال إلى البلاد أو 

شرعية سواء بإرادة ذويهم او بدونها خلافا 

 لأحكام القانون لأي غرض كان.

والحقيقة ان ارادة الطفل الذي يتم تهريبه لا 

قيمة لها كون ادراكه ناقص ولا يعي خطورة 

 التصرفات التي يقدم عليها.

 الفرع الثاني: تعريف الاتجار بالأطفال.

قانون مكافحة الاتجار  عرفت المادة اولاً من

العراقي، على انه    2012لسنه  28بالبشر رقم 

:"يقصد بالإتجار بالبشر لأغراض هذا القانون 

تجنيد  اشخاص او نقلهم او ايوائهم او استقبالهم 

بواسطة  التهديد بالقوة  او استعمالها او غير ذلك 

من اشكال القسر او الاختطاف او الاحتيال او 

غلال السلطة  او بإعطاء  مبالغ  الخداع او است

مالية او مزايا  لنيل  موافقة شخص اخر  بهدف 

بيعهم ها واستغلالهم  في اعمال الدعارة او 

الاستغلال الجنسي او  السخرة  او العمل القسري 

او الاسترقاق او التسول او المتاجرة بأعضائهم 

 البشرية  او لأغراض التجارب الطبية".

م المادة انفة الذكر عالجت وبما ان احكا    

الاتجار بالبشر بصورة عامة بغض النظر عن 

جنس او سن المجني عليه فان احكامها تنطبق 

على الأطفال المتاجر بهم، علما ان مصطلح 

الطفل وفقا للاتفاقيات الدولية تشمل كل من هو 

دون سن البلو ، لذلك فان مفهوم الطفل وفق 

ير البالغ سن التشريع العراقي تشمل الحدث غ

الرشد ولا تقتصر على من هو دون سن التاسعة 

 من العمر.

 المطلب الثاني: صور الاتجار بالأطفال.

لغرض بيان صور الاتجار بالأطفال في 

التشريع العراقي نرى انه من الانسب ان يكون 

 ذلك في فرعين وفق الاتي: 

الفرع الاول: صور الاتجار بالأطفال في 

 قانون العقوبات.

ابتداء يجب ان نذكر بان قانون العقوبات     

العراقي لم يعالج جريمة الاتجار بالبشر بصورة 

عامة وجريمة الاتجار بالأطفال بصورة خاصة 

بمعالجة مباشرة، بل عالجها بشكل ضمني في 

جرائم القبض على الاشخاص وخطفهم 

وحجزهم، وكذلك في الجرائم المتعلقة بالبنوة 

ض الصغار والعجزة ورعاية القاصر وتعري
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للخطر وهجر العائلة والتي سنبينها تباعا على 

 النحو الاتي:

ى البند الاول: في جرائم القبض عل

 .الاشخاص وخطفهم وحجزهم

من قانون  422من خلال احكام المادة      

من خطف  العقوبات والتي نصت على انه "

بنفسه او بواسطة غيره بغير اكراه او حيلة حدثا 

 لثامنة عشرة من العمر يعاقب بالسجن مدةلم يتم ا

لا تزيد على خمس عشرة سنة إذا كان المخطوف 

انثى او بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنين إذا 

 كان ذكرا.

وإذا وقع الخطف بطريق الاكراه او      

الحيلة او توافرت فيه أحد ظروف التشديد المبينة 

 تكون العقوبة السجن إذا كان 421في المادة 

المخطوف انثى والسجن مدة لا تزيد على خمس 

عشرة سنة إذا كان ذكرا". فهذه المادة احالت 

بأحكامها الى نص المادة السابقة لها والتي بين 

فيها المشرع اسباب تشديد عقوبة جريمة الخطف 

اذا كان الغرض من الفعل الكسب  ، ومن بينها"

او الاعتداء على عرض المجنى عليه او الانتقام 

والتي دلت دلالة واضحة ان  (1)منه او من غيره"

صورة الاتجار تكون بالخطف لغرض الاتجار 

بالحدث ، ولذلك نستطيع ان نجمل وسائل الخطف 

 لغرض الاتجار بالأطفال النحو الاتي:

 .خطف الأطفال للمتاجرة بهم بالإكراه اولا:

                                                         
( من قانون العقوبات العراقي 421الفقرة )هـ( من المادة )  1

 المعدل. 1969لسنة  111رقم 
 ي . ( من قانون العقوبات العراق62المادة ) ( 2)

من بين متتا بينتته المشتتتتتترع في نص المتتادة 

ات هو النص على انته ( من قتانون العقوبت422)

" .."... واذا وقتتع التتختتطتتف بتتطتتريتتق الاكتتراه.

والاكتتراه عتتلتتى نتتوعتتيتتن اكتتراه متتتادي واختتر 

. ومفهوم الاكراه المادي هو ان تسيطر (2)معنوي

على جستتتتتد الشتتتتتخص قوة مادية لم يكن يتوقعها 

وليس له قبل على دفعها تستتتتتخره في فعل مجرد 

 .(3)من الصفة الارادية 

ي فيتجستتد بالضتتغط على اما الاكراه المعنو

إرادة الشخص من قبل شخص اخر مما يجردها 

من حريتتة الاختيتتار دون ان يكون في وستتتتتتعتته 

دفعها ومن صتتتتتتور الاكراه المعنوي هو التهديد 

واستتتتتتتعمتتتال العنف، وهتتتذا الاخير يختلف عن 

الاكراه المادي بأن الشتتخص يحتفظ فيه بقدر من 

خطف وبذلك فان ال (4)حرية الارادة في الاختيار

لغرض الاتجار وفق نصتتتتتتوص قانون العقوبات 

كان نوع ذلك الاكراه  ياً  قد يقع بطريقة الاكراه أ

 مادي او معنوي.

 ثانيا: خطف الأطفال للمتاجرة بهم بالحيلة.

بين المشرع العراقي حالة الخطف 

للأشخاص بطريق الحيلة من خلال النص على 

انه"... وإذا وقع الخطف بطريق الاكراه او 

لة..." والحقيقة ان المشرع لم يعرف الاحتيال الحي

وحسنا فعل بذلك الا انه اورد بعض الامثلة على 

 – 1( على انه:" 456ذلك حيث نص في المادة )

يعاقب بالحبس كل من توصل الى تسلم او نقل 

قستتم –د. فخري عبد الرزاق الحديثي، شتترح قانون العقوبات  3

 . 342ص -1992العام، بغداد، 
 . 346المصدر ذاته، ص  4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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حيازة مال منقول مملوك للغير لنفسه او الى 

 شخص آخر وذلك بإحدى الوسائل التالية:

  ال طرق احتيالية.باستعم –أ  

باتخاذ اسم كاذب او صفة غير  –ب  

صحيحة او تقرير امر كاذب عن واقعة معينة 

متى كان من شأن ذلك خدع المجني عليه وحمله 

 على التسليم....". 

ومهما كانت الطريقة الاحتيالية الا انها يجب 

إن الكذب هو العنصر الأول ان تكون كذباً ذلك 

لم نقل إن القاعدة العامة في جرائم الاحتيال إذا 

في السلوك الإجرامي المكون لجريمة الاحتيال لا 

يمكن إن يخلو من الكذب، والمراد بالكذب هنا هو 

الادعاء بوجود واقعة غير حقيقية سواء أكان 

الكذب قد ظهر إلى الوجود المادي عن طريق 

القول أو الكتابة أو حتى بالإشارة طالما كان من 

إن يوقع المجني عليه بالغلط. شأن هذا التصرف 

ولا يشترط أن يكون هذا الادعاء كله كذبا , بل 

يكفي أن يكون جزأ منه قائم على الكذب إذا كان 

من شأن هذا الجزء إيهام المجني عليه 

 .(.1)وإيقاعه

إذا حصل الفعل من شخص تزيا بدون  ثالثا:

حق بزي مستخدمي الحكومة او حمل علامة 

                                                         
 –الموجز في شرح قانون العقوبات  –محمود نجيب حسني  1

                                       –دار النهضة العربية  –القسم الخاص 

 .  723ص – 1994 –ثة الطبعة الثال  –القاهرة 
( من قانون العقوبات على انه:" يعاقب 421نصت المادة )  2

بالحبس من قبض على شخص او حجزه او حرمه من حريته 

بأية وسيلة كانت بدون امر من سلطة مختصة في غير 

الاحوال التي تصرح فيها القوانين والانظمة بذلك وتكون 

س عشرة سنة في ( خم15العقوبة السجن مدة لا تزيد على )

إذا حصل الفعل من شخص تزيا بدون  –الاحوال الآتية: أ 

حق بزي مستخدمي الحكومة او حمل علامة رسمية مميزة 

اتصف بصفة عامة كاذبة او  رسمية مميزة لهم او

أبرز امرا مزورا بالقبض او الحجز او الحبس 

 مدعيا صدوره من سلطة مختصة.

إذا صحب الفعل تهديد بالقتل او  رابعا:

 تعذيب بدني او نفسي.

وقع الفعل من شخصين او أكثر  خامسا: إذا

 او من شخص يحمل سلاحا ظاهرا.

اذا وقع الفعل على موظف او  –سادسا 

خدمة عامة اثناء تأدية وظيفته او خدمته مكلف ب

او بسبب ذلك، والحالات الاخيرة هي ما بينتها 

( من قانون العقوبات بوصفها 421المادة )

 .(2)ظروف مشددة للعقاب

في الجرائم المتعلقة بالبنوة  البند الثاني:

ورعاية القاصر وتعريض الصغار والعجزة 

 للخطر وهجر العائلة.

لباب الثامن من قانون تناول المشرع في ا

العقوبات الجرائم المتعلقة بالبنوة ورعاية 

القاصرين الصغار والعجزة للخطر وهجر 

العائلة، ومن بين الجرائم التي نظم المشرع 

الاحكام الجزائية لمواجهتها هي جريمة ابعاد 

طفل حديث العهد بالولادة عمن لهم سلطة شرعية 

إبعاد طفلا عليه كما ونص على عقوبة  من يقوم ب

لهم او اتصف بصفة عامة كاذبة او أبرز امرا مزورا بالقبض 

 –او الحجز او الحبس مدعيا صدوره من سلطة مختصة. ب 

 –او نفسي. ج  إذا صحب الفعل تهديد بالقتل او تعذيب بدني

إذا وقع الفعل من شخصين او أكثر او من شخص يحمل 

إذا زادت مدة القبض او الحجز او الحرمان  –سلاحا ظاهرا. د 

 ـ15من الحرية على ) إذا كان الغرض  -( خمسة عشر يوما. ه

من الفعل الكسب او الاعتداء على عرض المجني عليه او 

الفعل على موظف او إذا وقع  –الانتقام منه او من غيره. و 

مكلف بخدمة عامة اثناء تأدية وظيفته او خدمته او بسبب 

 ذلك".

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 ةللعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

105 

 

حديث العهد بالولادة عماد له سلطه شرعيه عليه 

ير او اخفاءه او ابداله بآخر او نسبه زورا الى غ

 .(1)والدته

ورغم ان المشرع وفق هذا النص لم يبين 

الغرض من هذا الابعاد الا ان عموم النص يجعله 

َ على الابعاد بغرض الاتجار كان يقوم  منطبقا

يث العهد بالولادة لغرض الجاني بإبعاد الطفل حد

بيعه لأسرة محرومة من الانجاب او ان يقوم 

الجاني بإبدال الذكر بالأنثى من اجل الحصول 

على مكافئة ماليه، وهو امر ممكن الحصول في 

بعض المستشفيات من قبل المشرفين على 

ردهات الولادة او من قبل القابلات المأذونة، 

دة نص على ولذلك نجد ان المشرع وفق هذه الما

 عده صور لهذه الجريمة وعلى النحو الاتي:

الابعاد: يراد بالإبعاد ان يقوم الجاني    -1

الذي قد يكون معلوما او مجهولا بإبعاد الطفل 

 له سلطة شرعية عليه. عمنحديث العهد بالولادة 

الاخفاء: يراد بالإخفاء ان يقوم الجاني   -2

 بتغيير مكان المولود ويجعل مكان وجوده خفيا

عمن له سلطة شرعية عليه لغرض الحصول 

 على المال.

الابدال: يراد بالإبدال ان يقوم الجاني  -3

م بإبدال الطفل حديث العهد بالولادة بآخر كان يقو

على استبدال السليم بطفل اخر معاق، او ان يقوم 

الجاني باستبدال المولود الذكر بأنثى لغرض 

 الكسب المادي.

                                                         
 ( من قانون العقوبات العراقي.381تنظر المادة ) 1

في كثير من النسب زورا لامرأة اخرى:  -4

الاحيان يحصل حول نسب الطفل خلاف اذ قد 

يقوم الجاني بانتساب الطفل الى امرأة اخرى 

لأغراض متعددة ومنها الكسب المادي 

 والمتاجرة.

الفرع الثاني: صور الاتجار بالأطفال في 

 القوانين الخاصة.

لغرض بيان ذلك صور الاتجار في القوانين 

في قانون الخاصة فمن الانسب بيان الصور 

رعاية الاحداث ومن ثم في قانون مكافحة الاتجار 

 بالبشر، وكما يأتي

البند الاول: صور الاتجار بالأطفال في 

 قانون رعاية الاحداث.

لم يعالج قانون رعاية الاحداث الاتجار 

بالأحداث بصورة مباشرة وكاملة الا ان نصوص 

القانون لا تخلو من الاشارة الى بعض اوجه 

 30اجرة بالأحداث فقد نصت المادة صور المت

يعاقب بالحبس مده لا تزيد "من القانون على انه: 

على سنة او بغرامة لا تقل عن مائة دينار ولا 

تزيد عن خمسمائة دينار كل ولي دفع الحدث الى 

 التشرد او انحراف السلوك".

ولذلك فان صور الاتجار بالأطفال وفق 

 :قانون رعاية الاحداث هي كما يأتي

 اولا: الاتجار بدفع الحدث نحو التشرد.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 ةللعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

106 

 

ان قانون رعاية الاحداث  حدد صور تشرد  

وانحراف السلوك ذلك انه عدَّ الحدث متشردا اذا 

 :(1)توافر احدث الحالات الاتية

 يعتبر الصغير أو الحدث مشرداً إذا:-أولاً 

 وجد متسولاً في الأماكن العامة أو تصَنَّعَ  -أ

أو استتتتتتعمل الغش  الإصتتتتتابة بجروح أو عاهات

 كوسيلة لكسب عطف الجمهور بقصد التسول.

متتارس متجولاً صتتتتتتبغ الأحتتذيتتة أو بيع  -ب

الستتتتتتكاير أو أيَّة مهنة أخرى تعُرضتتتتتته للجنوح 

 وكان عمره أقل من خمسة عشر سنة.

لم يكن لتته محتتل إقتتامتتة معين أو اتختتذ  -ج

 الأماكن العامة مأوى له.

لم تكن له وسيلة عيش مشروعة للتعيش  -د

 يس له ولي أو مرب.ول

ترك منـزل وليه أو المكان الذي يوضع  -هـ

 فيه بدون عذر مشروع.

 ً يعتبر الصتتتغير مشتتترداً إذا مارس أية  -ثانيا

 مهنة أو عمل مع غير ذويه.

 ثانياً: الاتجار بدفع الحدث نحو الانحراف.

( صتتور انحراف الستتلوك 25حددت المادة )

حدث للحدث والتي نصتتها: "يعتبر الصتتغير أو ال

 منحرفاً إذا:

ر قام بأعمال في أمكان الدعارة أو القما-أولاً 

 أو شرب الخمور.

 ً خالط المشردين أو الذين اشتهر عنهم  -ثانيا

 سوء السلوك

                                                         
( من قانون رعاية الاحداث العراقي رقم 24ينظر المادة ) 1

 المعدل. 1984لسنة  76

 ً  كان مارقاً عن سلطة وليه". -ثالثا

وبذلك فان صور المتاجرة بالحدث او  

الصغير تكون بعدة صور وهو ما حددته نص 

فالحدث في مثل هذه من القانون،  30المادة 

الصور يتم المتاجرة به من قبل وليه من خلال 

دفعه عن عمد الى ارتكاب احدى الصور التي 

بينها المشرع كأفعال ابتغي من ورائها الولي 

 الكسب المادي وهي كما يأتي:

اذا دفعه للتسول  في الاماكن العامة :   -1

ويعرف التسول بانه  هو الوقوف بالطرق العامة 

المساعدة المادية من المارة او من المحال  وطلب

او الأماكن العمومية، او الادعاء او التظاهر بأداء 

الخدمة للغير، او عرض العاب بهلوانية او القيام 

بعمل من الاعمال التي تتخذ شعارا لإخفاء 

التسول، او المبيت في الطرقات وبجوار المساجد 

ة والمنازل، كذلك استغلال الجروح والاصاب

بالعاهات او استعمال أي وسيلة أخرى من وسائل 

 (.2)الغش لاكتساب عطف الجمهور

إذا دفعه لتصنع الاصابة بالجروح او  -2

 عاهات بهدف التسول.

إذا دفعه الى استعمل الغش كوسيله  -3 

 لكسب عطف الجمهور بهدف التسول.

إذا دفعه لممارسة صبغ الاحذية او بيع  -4

خرى تعرضت للجنوح السكاير او ايه مهنه ا

 وكان عمره اقل من خمس عشره سنه.

محمد أبو سريع، ظاهرة التسول ومعوقات مكافحتها، دار   2

 .4، ص 1987ة، القاهرة، النهض

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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إذا دفعه للقيام بأعمال في اماكن الدعارة او  -5

 القمار او شرب الخمور.

الا انه ما يؤخذ على المشرع العراقي انه لم 

يرتب مسؤوليه الغير )غير الولي( عندما تكون 

له سلطه فعليه علي الصغير او الحدث من خلال 

 حراف لغرض الاتجار به.دفعه الى حالات ان

البند الثاني: صور الاتجار بالأطفال في 

 قانون مكافحة الاتجار بالبشر.

نصت المادة اولا من قانون مكافحة الاتجار 

 العراقي ، على انه:  2012لسنه  28بالبشر رقم 

"يقصد بالإتجار بالبشر لأغراض هذا القانون 

لهم تجنيد  اشخاص او نقلهم او ايوائهم او استقبا

بواسطة  التهديد بالقوة  او استعمالها او غير ذلك 

من اشكال القسر او الاختطاف او الاحتيال او 

الخداع او استغلال السلطة  او بإعطاء  مبالغ  

مالية او مزايا  لنيل  موافقة شخص اخر  بهدف 

بيعهم ها واستغلالهم  في اعمال الدعارة او 

عمل القسري الاستغلال الجنسي او  السخرة  او ال

او الاسترقاق او التسول او المتاجرة بأعضائهم 

 البشرية  او لأغراض التجارب الطبية".

عالجت  وبما ان احكام المادة انفة الذكر 

الاتجار بالبشر بصورة عامة بغض النظر عن 

جنس او سن المجني عليه فان احكامها تنطبق 

على الأطفال المتاجر بهم. والحقيقة ان المشرع 

هذا القانون قد نظم ثلاثة امور وهي صور  وفق

الاتجار   بالبشر والواسطة التي يتم خلالها تحقيق 

                                                         
دار  -جريمة الاتجار بالبشر دراسة مقارنه -دهام أكرم عمر 1

 .90ص -2011 -القاهرة -الكتب القانونية

هذا الاتجاه والهدف الذي يريد ان يحققه الجاني 

في هذا الاتجار وهو مع سنبينه تباعا في الفروع 

 الاتية:

صور الاتجار في قانون  الفرع الاول: 

 مكافحة الاتجار بالبشر.

عراقي صور السلوك حصر المشرع ال

الاجرامي في جريمة الاتجار بالبشر بصورة 

عامة بأربع صور وهي التجنيد والنقل والايواء 

والاستقبال وهو ما سنبينه بشيء من التفصيل في 

 الفقرات الاربعة الاتية:

 اولا: تجنيد الأطفال: 

يأخذ التجنيد في هذه الجريمة صورة جمع 

ي عمل او وتهيئة الأطفال  لغرض ادخالهم ف

خدمة معينة في اي  صورة من صور الاتجار 

بالبشر لذلك  يقصد بالتجنيد هو اعداد الشخص 

وتهيئته لغرض الاتجار به،  لذلك فان معنى 

التجنيد في هذه الجريمة لا ينصرف الى القيام 

بالأعمال العسكرية بل بوصفه احد صور السلوك 

ني الاجرامي لجريمة الاتجار بالبشر ذلك ان الجا

يعتمد على التجنيد كوسيله للوصول الى تعبئة 

 (1)الاشخاص وتهيئتهم للإتجار بهم

 ثانيا: نقل الأطفال: 

يقتصر الفعل الاجرامي في هذه الصورة 

على تحويل الشخص من مكان لآخر بغض النظر 

عن الوسيلة التي تم بها النقل او المسافة التي تم 

بها النقل، نقلهم خلالها او حتى الطريقة التي تم 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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لذلك فان مجرد تحويل اطفال من مكان الى اخر 

لغرض الاتجار بهم يعد صورة من صور السلوك 

الاجرامي الذي تتم به هذه الجريمة كما ان النقل 

في هذه الجريمة لا يشترط به ان يكون بين دولة 

واخرى، اي انه من الممكن ان يكون داخل اقليم 

 الدولة ذاتها.

 . طفالثالثا: ايواء الأ

صورة الايواء في هذه الجريمة تتجسد في 

اعداد المكان او السكن للأطفال المتاجر بهم 

ولذلك يفترض في هذا المكان ان يكون معد 

لغرض السكن والاقامة لمدة معينة بغض النظر 

عن طول تلك المدة او قصرها، ولا يشترط في 

مكان الايواء المعدل السكن ان يكون بسعة او 

ة، طالما انه كان صالحا للإقامة وان هيئة معين

 كانت مؤقتة.

 رابعا: استقبال الأطفال. 

يراد بالاستقبال في هذه الجريمة اللقاء 

ط والمقابلة، والحقيقة ان هذه الصورة ترتبط ارتبا

وثيق بالصور السابق ذكرها اذ ان الاستقبال قد 

يتطلب قيام عملية التجنيد للأطفال والنقل او 

ميع الصور السابقة. ومما يحسب ايوائهم او ج

للمشرع العراقي في قانون مكافحة الاتجار 

وفر تبالبشر انه قد اكتفى لقيام المسؤولية الجنائية 

 احدى الصور الأربعة سابقه الذكر.

 

 

الفرع الثاني: وسائط المتاجرة 

بالأطفال في قانون مكافحة الاتجار 

 بالبشر.

سائل حدد المشرع العراقي الوسائط او الو 

التي يتم من خلالها المتاجرة بالأشخاص بصور 

عامة وهي تنطبق على المتاجرة في الأطفال 

 ايضا وهي كما يأتي:

 التهديد بالقوة.   -1

 استعمال القوة.  -2

 الاحتيال. -3

 الخداع.  -4

 استغلال السلطة.  -5

الاغواء بالمال لمن له سلطة او ولاية   -6 

 على الطفل

 الاختطاف. -7

ن الملاحظ على الوسائل التي تتم بها وم

جريمة الاتجار بالأطفال في قانون مكافحة 

الاتجار بالبشر انها تشترك في خصائصها مع 

صور الجرائم التي نظمها المشرع سواء في 

قانون العقوبات او في قانون رعاية الاحداث التي 

سبق وان بيناها بشيء من الايجاز، كونها ترتبط 

لإتجار بالأطفال اذ ما كانت الغاية ارتباط وثيق با

 من ارتكابها هو تحقيق الكسب المادي.

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الفرع الثالث: الهدف من ارتكاب 

صور السلوك الاجرامي )الاتجار 

 بالأطفالا

حدد المشرع العراقي في قانون مكافحة 

الاتجار بالبشر الغاية من ارتكاب صور السلوك 

قد قصد الاجرامي التي حددها  بان يكون الجاني  

 :(1)احد الاهداف الاتية

 بيع الأطفال.  -1

 استغلال الأطفال في الدعارة. -2

 استغلال الأطفال جنسيا. -3

 استغلال الأطفال بأعمال السخرة. -4

 استغلال الأطفال في الاعمال القسرية. -5

 استغلالهم للتسول. -6

استغلالهم للمتاجرة  بأعضائهم   -7

 (2)البشرية

 .(3)في التجارب الطبيةاستخدامهم   -8

والحقيقة ان المشرع العراقي كان مصيب 

جدا عندما حدد اهداف متعددة يشكل اي منها 

النموذج الاجرامي الذي يحقق مسؤولية الجاني 

 الجنائية عن هذه الجريمة.

ويذهب جانب من الشراح بان الهدف والغاية 

من الاتجار بالأطفال تنحصر في ثلاث امور 

                                                         
( من قانون مكافحة الاتجار بالبشر 1الفقرة اولا من المادة ) 1

 العراقي.
تعد المتاجرة بالأعضاء البشرية نوع من الارهاب الخير الذي   2

ف الدولي لمواجهته. للمزيد ينظر: د. كرار يستوجب التكات

دور المنظمات الدولية في تطوير  -صالح حمودي الجصاني

بحث  -القواعد القانونية لمكافحة الارهاب )دراسة مقارنة( 

 1العدد  –منشور في مجلة ميسان للدراسات القانونية المقارنة 

 .161ص -2020- 1مجلد -

لطفل في جنسيا او استغلاله وهي استغلال ا

للإتجار بأعضائه او لاستخدامهم بأعمال السخرة 

 .(4)والعمل الجبري

المبحث الثاني: المواجهة الجنائية لتهريب 

 الاطفال والاتجار بهم.

الحقيقة ان التهريب للأطفال مرتبط ارتباط 

وثيق بتحقيق مصلحة ومنها الكسب المادي، اي 

بقصد الاتجار، ان التهريب غالبا ما يكون 

ولغرض بيان عقوبة جريمة تهريب الاطفال ومن 

ثم الاتجار بهم في التشريع العراقي بشكل مفصل 

فلابد من تناول ذلك في مطلبين نتناول في الاول 

العقوبة المقررة لتهريب الاطفال، ونتناول 

 للاتجار بهم وهو ما سنبينه تباعا.

المطلب الاول: المواجهة الجنائية لتهريب 

 الاطفال.

( من قانون العقوبات 422حددت المادة )

عقوبة جريمة خطف انسان بالسجن مدة لا تزيد 

على خمس عشرة سنة إذا كان المخطوف انثى او 

بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنين إذا كان 

المخطوف ذكرا. الا ان الشق الثاني للمادة شدد 

العقوبة من خلال النص على انه:" وإذا وقع 

بطريق الاكراه او الحيلة او توافرت فيه  الخطف

حد اهم صور الاتجار بالأطفال بالإضافة الى ما تم ذكره يعد أ  3

هو استخدامهم في مجال المخدرات والمؤثرات العقلية. للمزيد 

المواجهة  –ينظر جعفر شاكر احسين و م.د. محمد جبار اتويه 

بحث –التجريمية للمخدرات والمؤثرات العقلية دراسة مقارنة 

 -1العدد  –منشور في مجلة ميسان للدراسات القانونية المقارنة 

 .188ص -2020- 1دمجل
جرائم الاتجار بالأطفال في التشريع  -زينب نور الهدى 4

 -1كلية الحقوق/جامعة قسنطينة–اطروحة دكتوراه –الجزائري 

 ..223ص-2019

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تكون  421أحد ظروف التشديد المبينة في المادة 

العقوبة السجن إذا كان المخطوف انثى والسجن 

مدة لا تزيد على خمس عشرة سنة إذا كان ذكرا". 

المذكورة بالنص  421وبالرجوع الى المادة 

السابق نجد انها نصت على انه:" .... وتكون 

( خمس 15السجن مدة لا تزيد على ) العقوبة

 عشرة سنة في الاحوال الآتية: 

إذا حصل الفعل من شخص تزيا بدون  –أ 

حق بزي مستخدمي الحكومة او حمل علامة 

رسمية مميزة لهم او اتصف بصفة عامة كاذبة او 

أبرز امرا مزورا بالقبض او الحجز او الحبس 

 مدعيا صدوره من سلطة مختصة. 

الفعل تهديد بالقتل او تعذيب إذا صحب  –ب 

 بدني او نفسي. 

إذا وقع الفعل من شخصين او أكثر او  –ج 

 من شخص يحمل سلاحا ظاهرا. 

إذا زادت مدة القبض او الحجز او  –د 

( خمسة عشر 15الحرمان من الحرية على )

 يوما. 

إذا كان الغرض من الفعل الكسب او  -هـ 

نتقام منه الاعتداء على عرض المجني عليه او الا

 او من غيره.

                                                         
جريمة قتل الام لطفلها حديث  –م.م. مرتضى حسن جاسم   1

العهد بالولادة في قانون العقوبات العراقي وبعض الدول / 

ث منشور في مجلة ميسان للدراسات بح–دراسة مقارنة 

 .276ص -2020- 1مجلد -2العدد  –القانونية المقارنة 

إذا وقع الفعل على موظف او مكلف  –و  

بخدمة عامة اثناء تأدية وظيفته او خدمته او بسبب 

 ذلك".

وبما ان الفقرة )هـ( قد تضمنت تشديد العقاب 

عندما يكون الغرض من الخطف هو الكسب، فان 

عقوبة المتاجرة المصاحبة للخطف الذي هو أحد 

انون العقوبات تكون، صور المتاجرة وفقا لق

السجن إذا كان المخطوف انثى والسجن مدة لا 

تزيد على خمس عشرة سنة إذا كان ذكرا. وفي 

هذا المقام لابد ان نذكر بان تحقيق الكسب لا يعني 

اتخاذ الجاني للجريمة كتجارة له بل يكفي ان 

 يكون قد ابتغى الكسب ولو لمرة واحدة.

خطورة والحقيقة ان المشرع العراقي ول

جريمة الخطف فقد عدا واقعة الخطف احد اسباب 

 .(2)دفاعا عن النفس (1)الاباحة التي تبيح القتل

( 381اما عن العقوبة وفقا لأحكام المادة )

من قانون العقوبات فهي الحبس، ومعلوم ان 

الحبس مطلقا تعني ان المشرع قد عاقب على 

الجريمة بعقوبة الجنحة، وهي عقوبة بسيطة لا 

سجم مع خطورة الجريمة المرتكبة التي قد تن

يكون الغرض منها الحصول على كسب مادي او 

المتاجرة، غير انه ينبغي ان لا يغيب عن البال ان 

المشرع قد عالج صورة هذه الجريمة ضمن 

الجرائم الماسة بالأسرة، والتي غالبا ما ترتكب 

( من قانون العقوبات العراقي على انه:" 43نصت المادة ) 2

حق الدفاع الشرعي عن النفس لا يبيح القتل قصداً إلا إذا أريد 

فعل يتخوف أن يحدث منه الموت  – 1به دفع أحد الأمور التالية:

مواقعة  – 2اح بالغة إذا كان لهذا التخوف أسباب معقولة.او جر

 خطف إنسان". – 3امرأة او اللواطة بها او بذكر كرهاً.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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د من قبل الاقارب، الامر الذي قد يكون المشرع ق

 يه اواصر القرابة والعلاقات الاسرية.راعى ف

المطلب الثاني: المواجهة الجنائية للاتجار 

 بالأطفال.

ان بيان المواجهة الجنائية للاتجار يتطلب 

من بيان ذلك وفقا لنصوص قانون رعاية 

الاحداث ومن ثم بيان المواجهة وفق قانون 

 مكافحة الاتجار بالبشك وعلى النحو الاتي:

مواجهة الجنائية للاتجار ال الفرع الاول:

 بالأطفال وفق قانون رعاية الاحداث.

( 30نص قانون رعاية الاحداث في المادة )

على انه:" يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة 

او بغرامة لا تقل عن مائة دينار ولا تزيد على 

خمسمائة دينار كل ولي دفع الحدث او الصغير 

لك فان الى التشرد او انحراف السلوك". لذ

العقوبة المقررة في هذا النص هي الحبس مدة لا 

تزيد على سنة او بغرامة لا تقل عن مائة دينار 

 .(1)ولا تزيد على خمسمائة دينار

واضافة الى ذلك فقد عاقب المشرع الجاني 

بعقوبة تكميلية وهي عقوبة سلب الولاية 

، 31بصورتين وجوبية وجوازية وفق المادتين )

عاية الاحداث وعلى النحو ( من قانون ر32

 الاتي:

                                                         
أن مبالغ الغرامات قد عدلت بموجب قرار مجلس الرئاسة رقم  1

في  4149المنشور في الوقائع العراقية العدد  2008( لسنة 6)

لغرامات والذي نص على انه:" يكون مقدار ا 5/4/2010

 969لسنة  111المنصوص عليها في قانون العقوبات رقم 

ً لا يقل عن ) ( 50000المعدل كالآتي: أ( في المخالفات مبلغا

الحالات الوجوبية: تجب على المحكمة  -أ

المختصة في الحالات المذكورة ادناه اصدار 

القرار لسلب الولاية، لكن بشرط ان يكون 

الصغير او الحدث هو المجني عليه، وهذه 

 الحالات هي:

إذا حكم على الولي بجريمة من الجرائم  -1

 ب العامة.المخلة بالأخلاق والآدا

إذا حكم على الولي بإحدى الجرائم  -2

المنصوص عليها في قانون مكافحة البغاء. وكان 

الصفير او الحدث هو المجني عليه في جميع هذه 

 الجرائم.

ومن ملاحظة الحالتين اعلاه يفهم بأن      

القانون لم يشترط مجرد اتهام الولي بهذه الجرائم 

، وبناءً على ذلك وانما اشترط اصدار الحكم عليه 

فان الولاية ستبقى للولي لحين اصدار الحكم ، فاذا 

صدر الحكم بالإدانة فان الولاية تسلب من الولي 

جبرا بقرار من المحكمة المختصة، بمعنى يجب 

ان تتضمن الحكم فقرة تشير الى هذا السلب 

الوجوبي وهذا مالم نجدها في الاحكام التي 

ي هذه القضية ؛ اذ اصدرتها المحاكم الجزائية ف

ان هذه المادة معطلة من الناحية العملية وعليه اذا 

لم يصدر قرار السلب من المحكمة الجزائية 

المختصة في هذه الحالات فعليها على اقل تقدير 

مخاطبة محكمة الاحوال الشخصية المختصة 

( مائتي ألف دينار. 200000خمسون ألف دينار ولا يزيد على )

ً لا يقل عن ) ( مائتي ألف دينار 200001ب( في الجنح مبلغا

دينار. ج( في ( مليون 1000000وواحد ولا يزيد عن )

( مليون وواحد دينار ولا 1000001الجنايات مبلغاً لا يقل عن )

 ( عشرة ملايين دينار. ".10000000يزيد عن )

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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، لضمان (1)لاتخاذ الاجراءات القانونية المقتضية

  ه.عدم هضم حقوق المجني علي

الحالات الجوازية: اجاز المشرع  -ب

للمحكمة المختصة في الحالات ادناه اصدار 

القرار بسلب الولاية لمدة محدودة بناء على طلب 

أحد اقارب الصغير او الحدث او الادعاء العام 

 وهذه الحالات هي:

إذا حكم على الولي بجريمة من  -اولا

 الجرائم المخلة بالأخلاق والآداب العامة.

إذا حكم على الولي بجريمة الاعتداء  -نياثا

على شخص الصغير او الحدث بالجرح او 

 الضرب المبرح او بالإيذاء العمد.

ثالثا: إذا حكم على الولي لدفعه الحدث او 

 الصغير الى التشرد او انحراف السلوك.

إذا حكم على الولي في جناية عمدية  -رابعا

 لاث سنوات.بعقوبة سالبة للحرية مدة لا تقل عن ث

يتبين بأن المشرع في هذه الحالات جعل 

اصدار قرار سلب الولاية من الولي متوقفة على 

طلب من أحد اقارب الصغير او الحدث او 

الادعاء العام اي ان المحكمة لا تستطيع اصدار 

القرار من تلقاء نفسها، وكان الاجدر بالمشرع 

اعطاء هذا الحق للمحكمة؛ لان القاضي بعد ان 

طلع على اوراق القضية هو أدرى من اي ي

                                                         
( من قانون رعاية الاحداث على انه:" إذا 33نصت المادة ) 1

قررت محكمة الاحداث سلب الولاية على الصغير او الحدث 

شخص اخر او جهة اخرى في بقاء هذه الولاية 

 على الصغير او الحدث من عدمه.

الفرع الثاني: المواجهة الجنائية للاتجار 

 بالأطفال وفق قانون مكافحة الاتجار بالبشر.

عاقب المشرع العراقي على جريمة الاتجار 

لمؤقت بالبشر بصورة عامة بعقوبة السجن ا

والغرامة من خلال النص في قانون مكافحة 

يعاقب بالسجن  -الاتجار بالبشر على انه :" أولاً 

( خمسة 5000000المؤقت وبغرامة لا تقل عن )

( 10000000ملايين دينار ولا تزيد على )

عشرة ملايين دينار كل من ارتكب أحد الافعال 

تكون  -(.ثانياً:1المنصوص عليها في المادة )

( خمس 15بة السجن مدة لا تزيد على )العقو

( 10000000عشرة سنة وبغرامة لا تزيد على )

عشرة ملايين دينار كل من ارتكب جريمة 

 الاتجار باستخدام احدى الوسائل الآتية:

استخدام أي شكل من أشكال الاكراه  -_أ 

كالابتزاز أو التهديد أو حجز وثائق السفر أو 

  .المستمسكات الرسمية

ام اساليب احتيالية لخداع الضحايا استخد-ب

 أو التغرير بهم .

إعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو منافع  -ج

للحصول على موافقة من له السلطة أو الولاية 

. وواضح من النص انه شدد من العقوبة (2)عليهم"

اذ ما ارتكبت بالأساليب الثلاثة المحددة في 

 النص.

ك لاتخاذ فعليها اشعار محكمة الاحوال الشخصية بذل

 الاجراءات القانونية المقتضية".
 ( من قانون مكافحة الاتجار بالبشر العراقي.5المادة ) 2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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دها اما عقوبة الاتجار بالأطفال فقد اور

المشرع بوصفها احد الظروف المشددة للعقاب 

يعاقب بالسجن المؤبد  من خلال النص على انه:"

( خمسة عشر 15000000وبغرامة لا تقل عن )

( خمسة 25000000مليون دينار ولا تزيد عن )

وعشرين مليون دينار كل من ارتكب جريمة 

الاتجار بالبشر ادا وقعت في احد الظروف الاتية: 

( الثامنة 18ذا كان المجني عليه لم يتم )ا -أولاً 

. وقد شدد المشرع عقوبة (1)عشرة من عمره..."

موت الضحية اذ نص  الجريمة اذ ما ترتب عليها

 ( من قانون الاتجار بالبشر على انه:8في المادة )

" تكون العقوبة بالإعدام اذا أدى الفعل الى موت 

انون المجني عليه "، ومن المناسب ان نذكر بأن ق

الاتجار بالبشر العراقي نص على انه :" لا يعتد 

بموافقة ضحايا جريمة الاتجار بالبشر في كل 

وحسناً فعل بهذا النص ، ذلك ان   ( 2)الأحوال" 

ارادة بعض الضحايا لا يعتد بها وخاصة 

الأطفال، كما ان النفس البشرية ليست للبيع 

 والمتاجرة كي يتاجر بها بيعا وشراءً .

انه كان من الاجدر بالمشرع ان  ونرى  

يشدد العقوبة على الجاني بجعلها الاعدام إذا كان 

المجني عليه طفلاً، فضلا عن مصادرة ما حققه 

 من كسب غير مشروع بهذا الاتجار.

ومن الجدير بالذكر ان قانون الاتجار بالبشر 

نص على سريان احكام قانون العقوبات في كل 

لقانون ، مما يعني ان ما لم يرد به نص في هذا ا

                                                         
 ( من قانون مكافحة الاتجار بالبشر العراقي.6المادة ) 1
 ( من قانون مكافحة الاتجار بالبشر العراقي.10المادة ) 2

احكام قانون العقوبات الخاصة بالخطف وغيرها 

من النصوص القانونية واجبة التطبيق اذ لم 

 .(3)يتحقق الاتجار المذكور في هذا القانون

 الخاتمة

من خلال بحثنا لموضوع المواجهة الجنائية  

الاتجار بالأطفال في التشريع العراقي توصلنا 

والمقترحات وهي كما  الى مجموعه من النتائج

 يأتي:

 اولا: النتائج.

عالج المشرع العراقي جرائم الاتجار   -1

بالبشر بقانون خاص مستقل عن قانون العقوبات 

واحال في احكامه بنص صريح الى قانون 

العقوبات في كل ما لم يرد به نص في قانون 

 مكافحة الاتجار بالبشر

جعل المشرع الاتجار بالأشخاص دون    -2

ن الثامنة عشر ظرف مشدد يؤدي الى تغليظ س

 العقوبة على الجاني.

ان جرائم الاتجار بالبشر بصورة   -3  

عامة والاتجار بالأطفال بصورة خاصة قد تكون 

لها ارتباط وثيق بجرائم اخرى نظمها قانون 

العقوبات كجرائم الخطف وجرائم اخفاء او ابعاد 

 الأطفال حديثي الولادة.

مور التي راعاها المشرع في من بين الا -4

قانون مكافحة الاتجار بالبشر هو عدم الاعتداد 

بالرضا الصادر من المجني عليه وبذلك يكون قد 

( من قانون مكافحة الاتجار بالبشر على 12نصت المادة ) 3

م 1969( لسنة 111:" تسري أحكام قانون العقوبات رقم )انه

 في كل مالم يرد فيه نص خاص في هذا القانون".

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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احاط المجني عليه الطفل بحمايه خاصه كونه 

 قليل الادراك لخطورة هذه الجريمة وعواقبها.

قد ينطبق على بعض صور الاتجار   -5

لاحداث وبشكل بالأطفال احكام قانون رعاية ا

خاص عندما يدفع الولي الحدث الى التشرد او 

 انحراف لغرض الكسب المادي.

 ثانيا: المقترحات.

نقترح على المشرع تشديد عقوبة   -1

الاتجار بالبشر وجعل عقوبة هي الاعدام في 

 12حالات منها إذا كان المجني عليه أصغر من 

 سنة   او كان المجني عليه انثى.

ى المشرع ان تشتمل العقوبة نقترح عل  -2

على نص يجعل مبلغ الغرامة نسبية اي ان تكون 

مساوية لما حصل عليه الجاني من جريمته ولا 

 تقل عن المبلغ المحدد في النصوص العقابية.

بما ان مفهوم المتاجرة يتطلب الامتهان   -3

لذلك نرى ان ينصب القانون على اي فعل يقع 

في القانون وان كان بالصور التي حددها المشرع 

لمرة واحدة طالما كان يقصد بفعله الحصول على 

 مكسب مادي.

بما ان جريمة الاتجار بالأطفال تعد من   -4

الجرائم ذات الخطورة العالية وبهدف تدارك آثار 

الجريمة نرى انه من الانسب ان يتضمن القانون 

عذرا معفى اذ ما قام الجاني بالعدول عن جريمته 

سلطة المختصة قبل وصول العلم لها. وابلا  ال

كما وان يتضمن القانون النص على عذر مخفف 

إذا ما ادلى الجاني بمعلومات سهلت القبض على 

 بقية الجنات او منع تمام الجريمة.

نتيجة الترابط بين جرائم الاتجار -5

بالأطفال وقانون رعاية الاحداث في بعض 

الة الى النصوص نجد انه من الانسب ان تتم الاح

القانون الاخير بالقدر اللازم لتفعيل مسؤوليات 

 الاولياء.

 

 المصادر

 اولا: الكتب القانونية.

جريمة الاتجار بالبشر دراسة  -دهام أكرم عمر -1

 2011 -القاهرة -دار الكتب القانونية -مقارنه

د. فخري عبد الرزاق الحديثي، شرح قانون  -2

 .1992قسم العام، بغداد، –العقوبات 

أبو سريع، ظاهرة التسول ومعوقات  محمد -3

 . 1987مكافحتها، دار النهضة، القاهرة، 

الموجز في شرح قانون  –محمود نجيب حسني  -4

 –دار النهضة العربية  –القسم الخاص  –العقوبات 

 .1994 –الطبعة الثالثة  –القاهرة 

 ثانيا: الاطاريح.

جرائم الاتجار بالأطفال في  -زينب نور الهدى -1

كلية –اطروحة دكتوراه –جزائري التشريع ال

 .2019 -1الحقوق/جامعة قسنطينة

 ثالثا: البحوث العلمية.

 –جعفر شاكر احسين و م. د. محمد جبار اتويه  -1

المواجهة التجريمية للمخدرات والمؤثرات العقلية دراسة 

بحث منشور في مجلة ميسان للدراسات القانونية –مقارنة 

 .2020- 1مجلد -1العدد  –المقارنة 

دور  -د. كرار صالح حمودي الجصاني -2

المنظمات الدولية في تطوير القواعد القانونية لمكافحة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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بحث منشور في مجلة ميسان  -الارهاب )دراسة مقارنة( 

 .2020- 1مجلد -1العدد  –للدراسات القانونية المقارنة 

جريمة قتل الام  –م.م. مرتضى حسن جاسم  -3

انون العقوبات العراقي لطفلها حديث العهد بالولادة في ق

بحث منشور في مجلة –وبعض الدول / دراسة مقارنة 

- 1مجلد - 2العدد –ميسان للدراسات القانونية المقارنة 

2020. 

 رابعاً: التشريعات.

 1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  -1

 المعدل.

لسنة  76قانون رعاية الاحداث العراقي رقم  -2

 المعدل. 1984

 2008( لسنة 6الرئاسة رقم )قرار مجلس  -3

في  4149المنشور في الوقائع العراقية العدد 

5/4/2010 

لسنه  28قانون مكافحة الاتجار بالبشر رقم  -4

2012   
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واجهة الدولية الجنائية لظاهرة الاتجار الم
 بالبشر بين الواقع والمأمول

 م.د.مهدي نور الدين محمد شيخ
 أ.م.د.أسماء عامر عبدالله
 أ.د.كامل عبد خلف العنكود

 جمهورية العراق
Abstract 

The phenomenon of human 

trafficking is described as an old and 

renewed phenomenon, and whoever 

thinks that this phenomenon will 

disappear or disappear forever is 

delusional. It is not possible to deny 

the unremitting efforts made at the 

national and international levels to 

curb this phenomenon, but 

unfortunately it does not rise to the 

level of ambition, as it can be 

described as weakness and weakness, 

so to speak. 

The phenomenon of human beings 

still poses the biggest challenge to the 

international community, as it is a 

dangerous phenomenon and is not 

limited to a specific country in 

particular, but extends across many 

countries. Undisputed transnational 

organized crime pictures. 

The importance of the study is that 

the phenomenon of human trafficking 

is spreading widely across countries, 

as well as its dangerous effects that do 

not affect a country itself, but extend 

its impact to include the entire 

international community, and it has 

become a major challenge for 

countries, despite the efforts made to 

confront this phenomenon 

internationally or Internally, it still 

poses a threat to countries. 

The subject of the study raises many 

problems, including: Is there a 

comprehensive definition of human 

trafficking? Have the measures taken 

to confront this phenomenon 

internationally or internally have 

actually contributed to limiting it and 

its dangerous effects on state 

security? Have countries taken strict 

legislative measures to confront this 

phenomenon? Are there radical and 

deep solutions through which the 

phenomenon of human trafficking 

can be reduced or narrowed to a 

certain scope? 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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All these questions deserve research 

and attention, and you will find 

satisfactory answers to them in the 

folds of this research. 

We held for this study two sections: 

In the first section we dealt with the 

concept of the phenomenon of human 

trafficking and the causes of its 

spread and its effects, and according 

to two demands: we allocated the first 

requirement of them to define the 

phenomenon of human trafficking, 

while the second requirement, we 

dealt with the causes and effects of 

the phenomenon of human 

trafficking. 

As for the second topic, we dealt with 

measures to combat human 

trafficking at the international and 

national levels, and according to two 

demands as well. The conclusions 

and suggestions that we found are 

necessary to serve the subject of the 

study. 

 

 

 

 

 المقدمة

توصف ظاهرة الإتجار بالبشر بأنها ظاهرة 

قتتتديمتتتة متجتتتددة ومن يظن بتتتأن هتتتذه الظتتتاهرة 

 هم،ستتتتتتتختفي أو تزول إلى غير رجعة فإنه وا

ية  مدن لدولي من التطور وال ومهما بلغ المجتمع ا

مت هناك  مادا له حتى حين  ها تبقى ملازمة  فإن

سبابا مختلفة تقف خلف هذه الظاهرة. ولا يمكن  أ

نكران ما بذل من جهود حثيثة على الصتتتتتتعيدين 

الوطني والتتدولي للحتتد من هتتذه الظتتاهرة، لكنهتا 

للأستتتف لا ترقى إلى مستتتتوى الطموح، إذ يمكن 

 صفها بالضعف والوهن إن صح التعبير. و

كل  بالبشتتتتتتر تشتتتتتت جاه  ولاتزال ظاهرة الإت

بارها  باعت لدولي،  مام المجتمع ا التحدي الأكبر أ

ظتتاهرة خطيرة ولا تقتصتتتتتتر على دولتتة معينتتة 

بالذات، بل تمتد عبر العديد من الدول، وما زاد 

الأمر تعقيدا هو الانتشار الواسع وغير المسبوق 

جيا الرقمية الحديثة التي ساهمت لوسائل التكنولو

في استتتتشتتتراء هذه الظاهرة الاجرامية بوصتتتفها 

من صتتتتتتورة من صتتتتتتور الجريمة المنظمة عبر 

 الوطنية بلا منازع.

 أولا: أهمية الدراسة. 

تتمثل أهمية الدراسة في أن ظاهرة الاتجار 

بالبشر أخذت تنتشر بشكل واسع عبر الدول، 

تمس دولة  فضلا عن آثارها الخطيرة التي لا

بذاتها، وإنما يمتد أثرها لتشمل المجتمع الدولي 

بأسره وباتت تشكل تحديا كبيرا أمام الدول، وعلى 

الظاهرة  الرغم من الجهود التي تبذل لمواجهة هذه

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 تشتتتتتتكل خطرا  فإنها لاتزال داخليا، أم دوليا

  بالدول. محدقا

 . ثانيا: مشكلة الدراسة

ديدة من يثير موضتتتوع الدراستتتة اشتتتكاليات ع

بينهتتتا، هتتتل يوجتتتد تعريف جتتتامع متتتانع للاتجتتتار 

بالبشتتر؟ وهل إن الإجراءات المتخذة لمواجهة هذه 

الظاهرة دوليا أم داخليا ستتتتتتاهمت بالفعل في الحد 

ها ومن آثارها الخطيرة على أمن الدول؟ وهل  من

اتخذت الدول تدابير تشتتتتتريعية صتتتتتارمة لمواجهة 

ة يمكن هذه الظاهرة؟ وهل من حلول جذرية عميق

بالبشتتتتتتر أو  حد من ظاهرة الاتجار  ها ال من خلال

 تضييقها في نطاق معين؟

كل هذه التستتا لات جديرة بالبحث والاهتمام، 

وستتتتتتتجد إجابات شتتتتتتافية ووافية لها في ثنايا هذا 

 البحث. 

 ثالثا: منهج الدراسة. 

تعتمد هذه الدراستتتتة بشتتتتكل كبير على المنهج 

ين الجنائية التحليلي الاستتتتتقرائي لنصتتتتوص القوان

والمواثيق والاتفتتتاقيتتتات التتتدوليتتتة ذات الصتتتتتتلتتتة 

بالموضتتتتتتوع بغية الوصتتتتتتول إلى الحقيقة العلمية 

 المنشودة. 

 رابعا: هيكلية الدراسة. 

عقتتدنتتا لهتتذه التتدراستتتتتتتة مبحثين: تنتتاولنتتا في 

المبحث الأول منهما مفهوم ظاهرة الاتجار بالبشر 

وأستتتتتباب انتشتتتتتارها واثارها وعلى وفق مطلبين: 

نا المطلب الأول منهما لتعريف ظاهرة خصتتتتتصتتتتت

الاتجار بالبشتتتتتتر، أما المطلب الثاني، فتناولنا فيه 

 أسباب ظاهرة الاتجار بالبشر واثارها.

أما المبحث الثاني، فتناولنا فيه تدابير مكافحة 

الاتجار بالبشتتتر على الصتتتعيدين الدولي والوطني 

وعلى وفق مطلبين أيضتتتتتتتا، تنتتاولنتتا في المطلتتب 

هما، تدابير مكافحة الاتجار بالبشتتتتتر على الأول من

الصتتعيد الدولي، ثم تدابير مكافحة الاتجار بالبشتتر 

على الصتتتتتتعيد الوطني في المطلب الثاني، وأنهينا 

البحتتث بختتاتمتتة تضتتتتتتمنتتت أهم الاستتتتتتتنتتتاجتتات 

والمقترحتتات التي وجتتدنتتاهتتا ضتتتتتتروريتتة لختتدمتتة 

 موضوع الدراسة.

 المبحث الأول

 مفهوم الاتجار بالبشر وأسباب

 انتشارها واثارها

بما أن الاتجار بالبشتتتر أضتتتحت من الظواهر 

الاجرامية الخطيرة، ولا تخص دولة بعينها، وإنما 

يمتد نطاقها ليطال دولا عديدة، إذ أن أسبابا مختلفة 

تقف خلف هتتتذه الظتتتاهرة، وقتتتد عرفتتتت ظتتتاهرة 

الاتجار بالبشتتتتتتر بتعريفات عديدة، إلا أنه لا يوجد 

انع لهتا، متا يستتتتتتتتدعي لحتد الآن تعريف جتامع مت

إعطاء تعريف مناستتتتتتب لها يضتتتتتتم في جنباته كل 

العناصتتتر اللازمة للتعريف، ومن ثم التعرف جيدا 

على آليات مكافحة هذه الظاهرة ووضع السياسات 

 اللازمة للحد منها قدر الإمكان.

وثمة أسباب ساهمت بشكل كبير في استشراء 

هذه الظاهرة بشتتتتكل غير مستتتتبوق، وتعد العوامل 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 ةللعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

119 

 

لاجتماعية الأكثر أهمية في انتشتتار هذه الظاهرة، ا

وهي عوامل تتداخل مع بعضتتتتتتها البعض الآخر، 

ومن بينها ممارستتتة العنف ضتتتد النستتتاء والأطفال 

والكثتتافتتة الستتتتتتكتتانيتتة في التتدول الفقيرة والتفكتتك 

لدور الأستتتتري وضتتتتعف النظام التعليمي وغياب ا

التربوي، فضتتتلا عن ضتتتعف الوازع الديني، وهو 

 ناوله على وفق مطلبين أساسيين:ما سنت

المطلةةةب الأول: تعريف رةةةاهرة الاتجةةةار 

 بالبشر. 

راهرة  باب انتشةةةةةةةار  ثاني: أسةةةةةة المطلب ال

 الاتجار بالبشر واثارها.

 المطلب الأول

 تعريف راهرة الاتجار بالبشر

تعد مستتتتتتألة إعطاء تعريف مناستتتتتتب لمفهوم 

معين على الصتتتتتتعيتتد التتدولي، الأكثر صتتتتتتعوبتتة 

يدا، إذ أ ية وتعق باب ية التعريفات تكون ضتتتتتت ن غالب

مام تفستتتتتتيرات وتأويلات  عا ا باب واستتتتتت وتفتح ال

مختلفتتة، ومن بين هتتذه المفتتاهيم ظتتاهرة الاتجتتار 

بالبشر التي تفتقد إلى وجود تعريف جامع مانع لها 

رغم كثرة التعريفات التي قيلت في هذا الشأن. وقد 

عرفتت بتأنهتتا:) التستتتتتتخير وتوفير المواصتتتتتتلات 

كان أو إستتتتتقبال الأشتتتتخاص بواستتتتطة وتوفير الم

التهجير أو إستتتتتتتعمال القوة أو أي وستتتتتتيلة أخرى 

للضتتتتتتغط أو الاحتيتتتال أو استتتتتتتغلال الحقوق أو 

                                                         
محمد سرور الحريري، الاتجار بالبشر وسبل مكافحته قراءة )1(

،متاح على الموقع ٢٠١٩في الاستراتيجيات والاتفاقيات الدولية، 

 الإلكتروني:

استتتتغلال الضتتتعف لدى الطفل أو المرأة أو تستتتليم 

أموال أو فوائد للحصتتتتتتول على موافقة ستتتتتتيطرة  

 (1)شخص على آخر لغرض الاستغلال(

وق كمتتا عرفتتت أيضتتتتتتتتا بتتأنهتتا:) انتهتتاك حق

الإنستتتتتتان بما فيها الحق في الستتتتتتلامة الجستتتتتتدية 

والعقلية والحياة والحرية وأمن الشتتتخص والتحرر 

من العبودية وحرية التنقل والصحة والخصوصية 

 (2)والسكن اللائق(

وهنتتاك تعريف أخر ورد في بروتوكول منع 

وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشتتخاص المكمل لاتفاقية 

يمتتتة المنظمتتتة عبر الأمم المتحتتتدة لمكتتتافحتتتة الجر

وهو تعريف   أوستتتتتع نطاقا  ،٢٠٠٠الوطنية عام 

لهتتذه الظتتاهرة بتتايراده عتتدد من صتتتتتتور الاتجتتار 

بالبشتتتتر وأشتتتتكاله مفاده:) التجنيد أو النقل أو أيواء 

يد أو  هد خاص عن طريق الت بال الأشتتتتتت أو إستتتتتتتق

كال القستتتتتتر الأخرى أو  استتتتتتتخدام القوة أو أشتتتتتت

إستتتتتتتتاءة  الاختطتتتاف أو الاحتيتتتال أو الختتتداع أو

إستتتعمال الستتلطة أو موقف الضتتعف أو اعطاء أو 

تلقي المتتتدفوعتتتات أو المنتتتافع لتحقيق موافقتتتة 

الشتتخص الذي يستتيطر على شتتخص آخر لغرض 

 (3)الاستغلال (

أمتتتا مشتتتتتتروع  القتتتانون العربي النموذجي 

لمواجهة جرائم الاتجار بالبشتتتتر فقد عرفها بأنها:) 

وا هم أو تجنيد أشتتتتتتخاص أو نقلهم أو تنقيلهم أو اي

 المصدر نفسه.)2(

وتوكول منع وقمع ومعتتتاقبتتتة الاتجتتتار أ( من بر/٣المتتتادة))3(

 .٢٠٠٠بالأشخاص لعام 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1


  الأكاديمية الدولية للمالية والتحكيم بتونس

 

 ةللعلوم الإنسانية والاقتصادية القانونيIAFAمجلة 

 2022الثاني  تشرين/ الثامن نوفمبرالعدد 

 

120 

 

إستتتتقبالهم بواستتتطة التهديد بالقوة أو استتتتعمالها أو 

غير ذلتك من أشتتتتتتكتال القستتتتتتر أو الاختطتاف أو 

الاحتيال أو الخداع أو إستتاءة إستتتعمال الستتلطة أو 

إستتتاءة استتتتغلال لحالة استتتتضتتتعاف أو باعطاء أو 

تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة شتتتتتتخص له 

 (1)له(سيطرة على شخص آخر لغرض استغلا

أما على صتتتتعيد القوانين الجنائية الوطنية فقد 

عرفها قانون مكافحة الاتجار بالبشتتتر العراقي ذي 

سنة ٢٨الرقم) شخاص أو  ٢٠١٢( ل بأنها:) تجنيد أ

نقلهم أو ايوا هم أو استتتتتتتقبالهم، بوستتتتتتاطة التهديد 

بالقوة أو استتتعمالها أو غير ذلك من أشتتكال القستتر 

الخداع أو استتتتتتتغلال  أو الاختطاف أو الاحتيال أو

الستتتتتتلطة أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة 

شخص له سلطة أو ولاية على شخص آخر بهدف 

بيعهم أو استتتتتتتغلالهم في أعمتتتال التتتدعتتتارة أو 

الاستتتغلال الجنستتي أو الستتخرة أو العمل القستتري 

 .    (2)أو الاسترقاق

وفي خطوة قد تعد إيجابية فإن موافقة ضتتحية 

بالبشتتتتتتر على الاستتتتتتتغلال لا تكون محل الاتجار 

اعتبار في الحالات التي يكون قد استتتتخدم فيها أي 

 من الوسائل المبينة في الفقرة)أ( من هذه المادة.

                                                         
( من مشتتتتتتروع القانون العربي النموذجي لمواجهة ١) المادة)1(

( لمجلس وزراء ٢١جرائم الاتجار بالبشتتتر الصتتتادر في الدورة )

 .٢٠٠٤داخلية العرب في تونس عام 

أولا( من قانون مكافحة الاتجار بالبشر العراقي ذي /١) المادة)2(

 .٢٠١٢( عام ٢٨رقم )ال

كما يعد تجنيد طفل أو نقله أو تنقيله أو ايوا ه 

أو استتتقباله لغرض الاستتتغلال اتجارا بالأشتتخاص 

 حتى إذا لم ينطو على إستتتتتتعمال أي من الوستتتتتائل

 .(3)المبينة في الفقرة الفرعية)أ( من هذه المادة

قانون التونستتتتتتي المتعلق بمنع الاتجار  ما ال أ

،فقتتد ٢٠١٦( لعتتام ٦١بتتالأشتتتتتتختتاص ذي الرقم )

عرف الاتجار بالبشتتتتر بأنه:) استتتتتقطاب أو تجنيد  

أشتتتخاص أو نقلهم أو تنقيلهم أو تحويل وجهتهم أو 

القوة ترحيلهم أو ايوا هم أو استتتتتقبالهم باستتتتتعمال 

أو السلاح أو التهديد بهما، أو غير ذلك من أشكال 

الاكراه أو الاختطتتاف أو الاحتيتتال أو الختتداع أو 

إستتتتتغلال حالة استتتتتضتتتتعاف أو استتتتتغلال نفوذ أو 

تستتتتتتليم أو قبول مبالغ مالية أو مزايا أو عطايا أو 

وعود بعطايا لنيل موافقة شتتخص له ستتيطرة على 

ا كانت شتتتتتخص آخر وذلك بقصتتتتتد الاستتتتتتغلال أي

 (4)صوره...الخ (

 المطلب الثاني

أسباب انتشار راهرة الاتجار بالبشر 

 وآثارها

إن ظاهرة الاتجار بالبشتتتر لا تأتي من فرا ، 

وإنمتتا هنتتاك ثمتتة أستتتتتتبتتاب تقف خلفهتتا قتتد تكون 

أ،ب،ج( من بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار /٣) المادة)3(

 .٢٠٠٠بالأشخاص عام 

(من الفصل الثاني من القانون التونسي المتعلق بمنع ١) المادة)4(

 .٢٠١٦الاتجار بالأشخاص عام 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية، كما تخلف آثار

 خطيرة، ونتناول هذه الاسباب والآثار تباعا:

 ولالفرع الأ

 أسباب انتشار راهرة الاتجار بالبشر

يعد الفقر من الأسباب الرئيسة لشيوع ظاهرة 

الاتجار بالبشر، إذ أنها تتصاعد بشكل طردي في 

فة  لدول الفقيرة أو ذات الاقتصتتتتتتتاديات الضتتتتتتعي ا

،ولاستتتتتتيما الدول النامية ،إذ غالبا ما تقع العوائل 

الفقيرة ضتتتحية لمهربي الاتجار بالبشتتتر، ذلك أنها 

ظاهرة والآثار الخطيرة  هذه ال قب  لا تكترث بعوا

 (1)التي قد تخلفها 

يضتتتتاف إلى ذلك، النمو المتصتتتتاعد للجريمة 

المنظمة بشكل كبير وانعدام المساواة بين الجنسين 

بستتتتتتبتتب نقص وضتتتتتتعف فرص التعليم وازديتتاد 

 (2)عمليات العنف ضد النساء والأطفال

كما إن ضتتتتعف المستتتتتوى المعيشتتتتي وتنامي 

ات الاقتصادية ساهم بشكل كبير في تفتيت الصعوب

النستتتتتتيج الاجتمتتتاعي وفتتاقم من حركتتة الاتجتتتار 

 (3)بالبشر

                                                         
فيصتتتل بن حليلو، أحمد محمد حستتتن، تداخل ظاهرة الهجرة  )1( 

الاتجار بالبشتتتتتتر: واقع وتحديات، بحث غير الشتتتتتترعية بجريمة 

(، ١٧)المجلد منشتتور في مجلة جامعة الشتتارقة للعلوم القانونية، 

 .٧١٦،ص ٢٠٢٠( ،١العدد)

د. ستتتتتتلوى أحمد المفرجي، نحو استتتتتتتراتيجية دولية وطنية  )2( 

لمكافحة الاتجار بالنستتتاء، بحث منشتتتور في مجلة جامعة تكريت 

(، ٢)لتتتد التتتمتتتجتتتلتتتلتتتعتتتلتتتوم التتتقتتتانتتتونتتتيتتتة والستتتتتتتتتيتتتاستتتتتتتتتيتتتة، 

 .٨٤(،ص٢(،العدد)٦السنة)

باب تنامي ظاهرة الاتجار بالبشتتتتتتر، متاح على الموقع )3( أستتتتتت

 الإلكتروني:

وهكذا أضتتحت ظاهرة الاتجار بالبشتتر تجارة 

رابحتتتة تقترب من الأربتتتاح التي تحققهتتتا تجتتتارة 

الستتتتتتلاح والمخدرات، إذ يتطلع الفقراء للعيش في 

مستوى أفضل وبالمقابل يستغل من يقوم بالاتجار 

 (4)لبشر هذه الحاجةبا

 الاستغلال الجنسي -٢

بب أخر مهم في انتشتتتتتتتار ظاهرة  هناك ستتتتتت

الاتجار بالبشتر، ألا وهو الاستتغلال الجنستي الذي 

تتعرض له النستتاء بستتبب التمييز القائم على الحط 

من قيمة المرأة قياستتا بالرجل ،فضتتلا عن العادات 

والممارستتتتتتتات التقليدية والزواج المبكر ،كما يتم 

هداف النستتتتاء في الاتجار بالجنس، وحستتتتب استتتتت

% من /٩٨تقارير رستتتتتتمية فإن النستتتتتتاء تشتتتتتتكل 

 (5)ضحايا الاتجار لأغراض الاستغلال الجنسي

 الربح المادي -٣

تدر ظاهرة الاتجار بالبشتتتتتتر أرباحا هائلة، 

( مليار دولار ستتتتتتنويا وفقا لتقارير ١٥٠تقدر ب)

منظمتتة العمتتل التتدوليتتة، ثلثتتاهتتا من الاستتتتتتتغلال 

https://www.kenanaonline.com آخر زيتتارة للموقع في,

٢٠٢٢/٤/١٩. 

-الاسباب-هاني جرجس عياد، جرائم الاتجار بالبشر، المفهوم)4(

 ي: ،متاح على الموقع الإلكترون٢٠١٦سبل المواجهة،

https://www.mehewar.org آختتر زيتتتارة لتتلتتمتتوقتتع فتتي ,

 مساء ٢:٢٤الساعة      ٢٠٢٢/٤/١٩

)5(5prevailing caused of human trafficking متاح  ,

 على الموقع الإلكتروني: 

https:// brogerprogect آختتتتر زيتتتتارة لتتتتلتتتتمتتتتوقتتتتع فتتتتي  ,

 مساء  ٢:٢٩الساعة:  ٢٠٢٢/٤/١٩
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نستتتتتتي، بينمتتا يتتأتي البتتاقي  من الاستتتتتتتغلال الج

 (1)الاقتصادي القسري

 انتهاكات حقوق الإنسان  -٤

تمثل الإنتهاكات أحد الأستتتتتباب التي أدت إلى 

انتشتتتتار ظاهرة الاتجار بالبشتتتتر، إذ يؤدي تهميش 

قد يؤدي  ما  ئات وعدم إحترام حقوقهم م بعض الف

حايا محتملين للاتجار، ومن ثم  إلى وقوعهم ضتتتتتت

فريستتتتتتة ستتتتتتهلة بالنستتتتتتبة للمتاجرين  يصتتتتتتبحون

 (2)بالبشر

 التطور التكنولوجي  -٥

إن الانتشار غير المسبوق لوسائل التكنولوجيا 

الرقميتتة الحتتديثتتة وتتتأثيرهتتا على منتتاحي الحيتتاة 

المختلفة ،أستتتتتهم من جانب آخر في تفشتتتتتي الكثير 

من الظواهر الستتتلبية ،ومنها بطبيعة الحال ظاهرة 

الشتتتتتباب يقضتتتتتون أغلب الاتجار بالبشتتتتتر، إذ أن 

أوقاتهم على مواقع التواصتتتتتتل الاجتماعي، والتي 

تفتقتتد للرقتتابتتة ستتتتتتواء من الأجهزة الحكوميتتة في 

الدولة، أم من الرقابة الأسرية، فالاستخدام السلبي 

للمواقع الإلكترونية ستتتتتتهل على افراد عصتتتتتتابات 

الاتجار بالبشتتتتتر من كلا الجنستتتتتين واغرائهم عن 

جنستتتتتتية والحصتتتتتتول على طريق تلبية رغباتهم ال

عوائد مادية بطرق غير شتتتتتترعية باعتقادهم إنها 

                                                         
)1(  

)2(10 raffickingcauses of human t آخر زيارة للموقع ,

 ٢٠٢٢/٤/١٩في 

 مساء  ٢:٤٧الساعة: 

عبد الرحمن علي ابراهيم غنيم، آلاء ناصتتتتتتر أحمد، جريمة )3(

الاتجار بالبشتتتر: دراستتتة تحليلية على ضتتتوء بعض التشتتتريعات 

طريقتة ستتتتتتهلتة، ولكنهم في حقيقتة الأمر يتدفعون 

 (3)أرواحهم وأعراضهم ثمنا لها

 الفرع الثاني

 آثار راهرة الاتجار بالبشر

تخلف هتتذه الظتتاهرة بعض الآثتتار الستتتتتتلبيتتة 

 ومنها:

 الآثار النفسية -١

في ضتتتتحاياها تخلف ظاهرة الاتجار بالبشتتتتر 

آثار نفستتتتتية بليغة ،خاصتتتتتة في حالة الاستتتتتتغلال 

الجنستتتي للنستتتاء والأطفال، إذ تولد الشتتتعور لديهم 

في تدني قيمتهم وستتط المجتمع الذي يعيشتتون فيه، 

وقد تترك مستتتتتقبلا الاضتتتتطراب النفستتتتي الذي قد 

يؤدي في نهتتايتتة الأمر إلى العزلتتة والرغبتتة في 

 (4)جراء ذلك الإنتقام، وقد يتحولون إلى مجرمين

 الآثار الجسدية والصحية -٢

ثمة أضتتترار جستتتدية وصتتتحية بالغة تصتتتيب 

ضتتتتتتحايا الاتجار بالبشتتتتتتر، وقد تفوق الأضتتتتتترار 

النفستتتتية بكل تأكيد، ومن تلك الأضتتتترار ضتتتتربهم 

وتعذيبهم واحتجازهم وغيرها من وستتتتتتائل العنف 

يه جستتتتتتتدهم ،فضتتتتتتلا عن  التي تؤدي إلى تشتتتتتتو

،وتخلف لهم الممتتارستتتتتتتتات التي يجبرون عليهتتا 

الدولية والعربية ،مقال منشتتتتتتور في مجلة جيل الأبحاث القانونية 

 لموقع الإلكتروني:(، متاح على ا٣٨المعمقة ،العدد)

https:// jilrc.com كتروني في موقع  الإل ل ل , آخر زيتتتارة 

٢٠٢٢/٤/٢٠ 

 بعد الظهر ١٢:٤٧الساعة: 

 محمد سرور الحريري، المصدر السابق. )4( 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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ية مثل الإيدز والزهري  بعض الأمراض الجنستتتتتت

 (1)والسيلان وغيرها من الأمراض

 الآثار الاقتصادية  -٣

ترتب ظاهرة الاتجار بالبشتتر أبعاد اقتصتتادية 

خطيرة على اقتصتتتاد الدول التي تتفشتتتى فيها ،فما 

هذه التجارة تقوم على الربح بشتتكل أستتاستتي، فمن 

لتتة على التتدول التي الطبيعي أن تلقي بتتأعبتتاء ثقي

تبذل كل مافي وستتتتتعها من موارد مادية وبشتتتتترية 

لمكتتتافحتتتة هتتتذه الظتتتاهرة، فضتتتتتتلا عن الأعبتتتاء 

الاقتصتتتتتتتادية المترتبة على توفير الرعاية الطبية 

 .(2)والاجتماعية لضحايا هذه الظاهرة الخطيرة

 المبحث الثاني

تدابير مكافحة الاتجار بالبشر على 

 الصعيدين الدولي والوطني

عتتد جريمتتة الاتجتتار بتتالبشتتتتتتر من الجرائم ت

سا كبيرا بحقوق الإنسان  الخطيرة التي تشكل مسا

وحرياته الأستتاستتية، ومجرد التنظير لهذه الجريمة 

قتتد لا يجتتدي نفعتتا متتالم تكن هنتتاك حلولا جتتذريتتة 

عميقتتة من قبتتل المجتمع التتدولي. وعقتتدت بتتالفعتتل 

اتفاقيات دولية عديدة، فضلا عن تشريعات جنائية 

ها وطن حد من ظاهرة، وال هذه ال ها مكافحة  هدف ية 

 قدر الإمكان. 

ها كثيرة،  نابع بة وم مة متشتتتتتتع هذه الجري إن 

لابل إنها باتت تنتشتتتر بشتتتكل واستتتع بفعل وستتتائل 

                                                         
الآثار المترتبة على مشتتتتكلة الاتجار بالبشتتتتر، ندوة عقدت في )1(

مركز دال للمؤستتتتتتستتتتتتتتة الوطنيتتة لمكتتافحتتة الاتجتتار بتتالبشتتتتتتر، 

 //:https تتتتتاح عتتتتلتتتتى التتتتمتتتتوقتتتتع الإلتتتتكتتتتتتتتترونتتتتي:،متتتت٢٠١٠

التكنولوجيتتا الرقميتتة الحتتديثتتة التي وفرت منتتاختتا 

طيبا للمتاجرين بالبشتتتتتتر، وستتتتتتهلت عليهم إتمام 

ل ها، الأمر ا بأيستتتتتتر الطرق وأستتتتتتهل مة  ذي الجري

يتطلب تظافر الجهود الدولية والوطنية للقضتتتتتتتاء 

على هتذه الظتتاهرة أو انكفتتائهتتا إلى أقصتتتتتتى حتد. 

وبهدف تستتتتتتليط الضتتتتتتوء على هذا الموضتتتتتتوع، 

ستتتتتتنتناول تدابير مكافحة الاتجار بالبشتتتتتتر على 

الصتتتتتتعيتتد التتدولي في المطلتتب الأول، ثم تتتدابير 

مكافحة الاتجار بالبشتتتر على الصتتتعيد الوطني في 

 ثاني وعلى النحو الآتي:المطلب ال

المطلب الأول: تدابير مكافحة الاتجار بالبشر 

 على الصعيد الدولي 

المطلةةةب الثةةةاني: تةةةدابير مكةةةافحةةةة الاتجةةةار 

 بالبشر على الصعيد الوطني

 المطلب الأول

تدابير مكافحة الاتجار بالبشر على الصعيد 

 الدولي

تعتتد جريمتتة الاتجتتار بتتالبشتتتتتتر من الجرائم 

لوطنية بلا أدنى شتتتتتتك، ذلك إنها لا المنظمة عبر ا

تقتصتتتر على دولة معينة بذاتها، وإنما يمتد نطاقها 

ليشتتتتتتمتتل دولا أخرى عتتديتتدة، وقتتد تنبتته المجتمع 

الدولي بالفعل لحقيقة هذه الجريمة والأستتتباب التي 

أدت إلى انتشتتتارها بشتتتكل غير مستتتبوق. ونتطرق 

في هذا الستتتتتتياق، للتدابير الواردة في اتفاقية الأمم 

www.felixnews.com ٢٠٢٢/٤/٢٠, آخر زيارة للموقع في 

 بعد الظهر ١:٦الساعة: 

 فيصل بن حليلو، أحمد محمد حسن، المصدر السابق. )2(  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 لمتحتتتدة للجريمتتتة المنظمتتتة عبر الوطنيتتتة لعتتتاما

، ثم التتتتدابير الواردة في بروتوكول منع ٢٠٠٠

وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشتتخاص المكمل لاتفاقية 

الأمم المتحتتتدة لمكتتتافحتتتة الجريمتتتة المنظمتتتة عبر 

 ، وعلى النحو الآتي:٢٠٠٠الوطنية عام 

الفرع الأول: التةةةدابير الواردة في اتفةةةاقيةةةة 

تحدة للجريمة المن مة عبر الوطنية عام الأمم الم

٢٠٠٠ 

الفرع الثاني: التدابير الواردة في بروتوكول 

منع وقمع ومعةةاقبةةة الاتجةةار بةةالأشةةةةةةخةةاص عةةام 

٢٠٠٠ 

 الفرع الأول

التدابير الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة 

 ا1)٢٠٠٠للجريمة المن مة عبر الوطنية عام 

ة تضتتتتتتمنتتت اتفتتاقيتتة الأمم المتحتتدة للجريمتت

، في جنبتتاتهتتا ٢٠٠٠المنظمتتة عبر الوطنيتتة عتتام 

عشتتتتتترة محتتاور رئيستتتتتتتة هي، تعريف الجريمتتة 

المنظمتة وستتتتتتمتاتهتا ومجتال نشتتتتتتتاطهتا، وتجريم 

المشتتتتتتاركة في جماعة اجرامية منظمة والفستتتتتتاد 

الإداري فضلا عن محاور أخرى، ونركز في هذا 

 ية:الجانب على أهم التدابير الواردة في هذه الاتفاق

 الدولي  التعاون -١

                                                         
أعتمتتدت هتتذه الاتفتتاقيتتة وعرضتتتتتتتتت للتوقيع والتصتتتتتتتتديق  )1( 

( ٢٥رقم ) والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة

،الدورة الخامستتتتتة والخمستتتتتون في تشتتتتترين الثاني/ نوفمبر عام 

٢٠٠٠. 

بما أن الاتجار بالأشتتتتتخاص كثيرا ما ينطوي 

على بعد عابر للحدود الوطنية ،فإن التصتتتتتتدي له 

تدابير لمواجهة هذه  ية واتخاذ  فاعل ينبغي أن يتم ب

الظتتاهرة ومن أهمهتتا التعتتاون التتدولي لمنع هتتذا 

 .(2)الاتجار ومواجهته بكافة السبل وحماية ضحاياه

تمد اتفاقات ينبغي على الدول الأطراف أن تع

وبرامج من أجتتل معتتتالجتتتة العوامتتل التي تجعتتتل 

الأشتخاص ولاستيما النستاء والأطفال مستتضتعفين 

تجاه أخطار الوقوع ضتتتتتتحية الاتجار بهم، بما في 

ذلتتك عوامتتل الفقر وعتتدم الحصتتتتتتول على التعليم 

 والتثقيف وانعدام المساواة في الفرص.

وقتتتد نص على ذلتتتك، بروتوكول منع وقمع 

،)تتخذ ٢٠٠٠تجار بالأشتتتتتتخاص عام ومعاقبة الا

الدول الأطراف أو تعزز بوستتتتتتتائل منها التعاون 

الثنائي أو المتعدد الأطراف، تدابير لتخفيف وطأة 

العوامل التي تجعل الأشتتتخاص وبخاصتتتة النستتتاء 

والأطفال مستتتتتتتضتتتتتتعفين أمام الاتجار، مثل الفقر 

 (3)والتخلف وانعدام تكافؤ الفرص

ورة التتتدول وقتتتد الزمتتتت الاتفتتتاقيتتتة المتتتذك

ية  فاعل بالتعاون الوثيق من أجل تعزيز  الأطراف 

قانون الرامية إلى مكافحة الجريمة  فاذ ال تدابير ان

عن طريق تعزيز قنوات الإتصتتتال بين الستتتلطات 

مكافحة الاتجار بالأشتتتتتتخاص، كتيب ارشتتتتتتادي للبرلمانيين  )2(

 .٩٢،مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ص

( من بروتوكول منع وقمع ومعتتتاقبتتتة الاتجتتتار ٩المتتتادة))3(

 ٢٠٠٠بالأشخاص عام 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 والأجهزة الحكومية والدوائر المختلفة وضتتتتترورة

 (1)ابرام اتفاقيات أو ترتيبات ثنائية

 مساعدة الضحايا -٢

لأطراف في الاتفتتاقيتتة أن ينبغي على التدول ا

في وستتتتتعها لحماية ومستتتتتاعدة ضتتتتتحايا  تعمل ما

الاتجار بالبشتتتتتر عند اكتشتتتتتافهم ،وذلك بنقلهم إلى 

مراكز إيواء تتوفر فيها للضتتتتتتحية ستتتتتتبل الرعاية 

تأهيل الجستتتتتتتدي والنفستتتتتتي  ية ومنحهم ال النفستتتتتت

 (2)والمشورة القانونية، ومن ثم اعادتهم إلى بلدانهم

ى إنه:) تعتمد كل دولة وقد نصت الاتفاقية عل

ها لتوفير  يات كان حدود ام مة في  تدابير ملائ طرف 

المستتاعدة والحماية للضتتحايا ،خصتتوصتتا في حالة 

 (3)تعرضهم للتهديد أو الإنتقام أو الترهيب

وقد أرستتتتتتتت الاتفاقية المذكورة مستتتتتتؤولية 

الهيئات الاعتبارية بإستتتتتثناء الدول، ستتتتواء أكانت 

مدنية أم مستتتتؤولية مستتتتؤولية جنائية أم مستتتتؤولية 

 (4)إدارية

 الفرع الثاني

تدابير مكافحة الاتجار بالبشر في بروتوكول 

منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص عام 

٢٠٠٠ 

                                                         
لبرلمانيين، جار بالأشتتتتتتخاص، كتيب ارشتتتتتتادي لمكافحة الات)1(

 ١٣٦المصدر السابق، ص

ستتتتتتتتالم ابراهيم بن أحمتتد النقبي، جرائم الاتجتتار بتتالبشتتتتتتر  )2(

الدار  واسترتيجيات مكافحتها على الصعيدين الدولي والاقليمي ،

 .١٣٧،ص٢٠١٢العالمية للنشر والتوزيع، القاهرة،

 ( من الاتفاقية٢٥المادة) )3(

تبنى بروتوكول منع وقمع ومعتتاقبتتة الاتجتتار 

) بروتوكول باليرمو(، ٢٠٠٠بالأشتتتتتتخاص عام  

ستتتتتراتيجية مشتتتتابهة لتلك التي تبنتها اتفاقية الأمم 

ة للجريمتتتة المنظمتتتة عبر الوطنيتتتة عتتتام المتحتتتد

،بغية مواجهة جرائم الاتجار بالأشتتتتخاص، ٢٠٠٠

 وفيما يأتي أهم هذه التدابير:

 مساعدة ضحايا الاتجار بالأشخاص. -١

أشتتتتتار البروتوكول إلى مجموعة من التدابير 

التي ينبغي اتختتتاذهتتتا لمواجهتتتة جرائم الاتجتتتار 

ا بأن بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، مبين

ذلك يتطلب نهجا دوليا شتتتتتتاملا في بلدان المنشتتتتتتأ 

والعبور والمقصتتتتتد، فضتتتتتلا عن حماية ضتتتتتحايا 

الاتجتتار بتتالأشتتتتتتختتاص، بمتتا فيهتتا حمتتايتتة حقوقهم 

 (5)الانسانية المعترف بها دوليا

وأوجتتتب البروتوكول على التتتدول الأطراف 

مستتتاعدة ضتتتحايا الاتجار بالأشتتتخاص وحمايتهم، 

شتتتتتخصتتتتتية، وجعل بما في ذلك صتتتتتون الحرمة ال

الإجراءات القانونية المتعلقة بالاتجار ستتتتتترية قدر 

 (6)الإمكان

كما ينبغي أيضتتتا مستتتاعدة الضتتتحايا لتمكينهم 

من عرض آرائهم وأختتذهتتا بنظر الاعتبتتار بمتتا لا 

 (7)يمس حقوق الدفاع

 ( من الاتفاقية٠١المادة ))4(

ديباجة بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص عام )5(

٢٠٠٠ 

 ( من البروتوكول١/ ٦المادة))6(

 أ( من البروتوكول/٢/ ٦المادة) )7(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تدابير  لدولة الطرف كذلك، أن تتخذ  وعلى ا

من شأنها مساعدة الضحايا على التعاون الجسدي 

ما في ذلك التعاون مع والن فستتتتتتي والاجتماعي ،ب

 (1)المنظمات غير الحكومية

وتكفتتتل كتتتل دولتتتة طرف احتواء نظتتتامهتتتا 

القانوني الداخلي على تدابير تتيح لهم الحصتتتتتتول 

على تعويض عن الأضتتترار التي لحقت بهم جراء 

 (2)الاتجار

التعةةةاون الةةةدولي الثنةةةائي أو المتعةةةدد  -٢

 الأطراف 

راف أن تتختتذ تتتدابير ينبغي على التتدول الأط

من شأنها تسهيل التعاون الدولي الثنائي أو المتعدد 

الأطراف، وذلك بهدف تخفيف وطأة العوامل التي 

تجعل الأشتتتتتتخاص، وخاصتتتتتتة النستتتتتتاء والأطفال 

مام الاتجار مثل الفقر والتخلف  مستتتتتتتضتتتتتتعفين أ

 (3)وانعدام تكافؤ الفرص

ية  تدابير تشتتتتتتريع مد  ها أيضتتتتتتتا أن تعت وعلي

رى مثل التدابير التعليمية أو الاجتماعية وتدابير أخ

أو الثقافية ،من أجل صتتتتد الطلب الذي يحفز جميع 

أشتتتتكال استتتتتغلال الأشتتتتخاص وبخاصتتتتة النستتتتاء 

 (4)والأطفال التي تقضي إلى الاتجار

 

 

                                                         
 ( من البروتوكول٣/٦المادة) )1(

 ( من البروتوكول٦/٦المادة) )2(

 ( من البروتوكول٤/٩المادة))3(

 كول( من البروتو٥/٩المادة) )4(

 الملاحقة الجنائية  -٣

منتتذ اعتمتتاد بروتوكول منع وقمع ومعتتاقبتتة 

،بتتادرت دول ٢٠٠٠الاتجتتار بتتالأشتتتتتتختتاص عتتام 

إلى ستتتتتتن تشتتتتتتريعات جنائية لمكافحة هذه  عديدة

الجريمة الخطيرة، بل ذهب بعضتتتتها إلى إصتتتتدار 

قوانين أكثر شتتتتتتموليتتتة لا تقتصتتتتتتر على تجريم 

الاتجتتار، بتتل تتعتتداه إلى التتتدابير اللازمتتة لمنعتته 

وحماية ضتتتتتتحاياه ،والادهى من ذلك إن دستتتتتتاتير 

 (5)بعض الدول حظرت الاتجار بالأشخاص

خاذ كل دولة طرف وذهب البروتوكول إلى إت

ما يلزم من تدابير تشتتريعية وتدابير أخرى لتجريم 

( من هذا البروتوكول ٣الستتتتلوك المبين في المادة)

 (6)في حالة ارتكابه عمدا

ووستتتتتع البروتوكول من نطاق التجريم حينما 

ذهب إلى تجريم حتى الشتتتتتتروع في ارتكاب أحد 

( من هتذه المتادة، ١الافعتال المجرمتة وفقتا للفقرة)

لك رهنا بالمفاهيم الأستتتتاستتتتية لنظامها القانوني وذ

 (7)الداخلي

وشمل نطاق التجريم حتى المساهمة كشريك 

هذه  قا للفقرة )أ( من  عال المجرمة وف حد الأف في أ

 (8)المادة

 

 

 .٢٠٠٥( من دستور جمهورية العراق لسنة ٣/٣٧المادة) )5(

 ( من البروتوكول١/٥المادة) )6(

 /أ( من البروتوكول ٢/ ٥المادة) )7(

 / ب( من البروتوكول ٢/  ٥المادة))8(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 المطلب الثاني

تدابير مكافحة الاتجار بالبشر في بعض 

 التشريعات الجنائية العربية

بالبشتتتتتتر تعد إن الإقرار بأن جريمة الاتجار 

من الجرائم المنظمة عبر الوطنية، يستتتتتتتلزم إتخاذ 

تدابير تشريعية صارمة تجاه مرتكبي هذه الجريمة 

ستتتتتتيما وإن آثارها الستتتتتتلبية  معهم،وعدم التهاون 

تتعتتدى حتدود التدولتة الواحتدة. وقتد بتادرت بعض 

الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة للجريمة 

بروتوكول المكمتل لهتا المنظمتة عبر الوطنيتة، وال

الخاص بمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشتتتتتتخاص 

، إلى ستتتتتتن قوانين جنتائيتة ختاصتتتتتتتة ٢٠٠٠عتام 

لمواجهتتة هتتذه الجريمتتة من حيتتث بيتتان الأفعتتال 

المجرمة ووضتتتع العقوبات اللازمة لها، وتقتصتتتر 

دراستتتتتنا على بعض هذه القوانين الجنائية العربية 

 وليست جميعها.

 ة الاتجار بالبشةةةر العراقيأولا: قانون مكافح

 ٢٠١٢ا لسنة ٢٨)

يعتتد هتتذا القتتانون خطوة مهمتتة وجريئتتة تجتتاه 

مكافحة جريمة الاتجار بالبشتتتتتتر والحد منها قدر 

الإمكان، بعدما استتتشتترت هذه الجريمة في العراق 

نتيجة عدم الاستتتقرار الاقتصتتادي والفقر والبطالة 

                                                         
علي أحمتتتد رحيم، ظتتتاهرة الاتجتتتار بتتتالبشتتتتتتر في العراق، )1(

 ،متاح على الموقع الإلكتروني:٢٠٢٢

https://www.washingtoninstitute.org آختتتتتر زيتتتتتارة,

 مساء ٤:٤٠الساعة:     ٢٠٢٢/٤/٢٣للموقع في 

جريمة اتجار بالبشتتتر في العراق خلال  ٣٠٠براء الشتتتمري، )2(

 ، متاح على الموقع الإلكتروني:٢٠٢١عام 

وضتتتتتتعف المنظومة الأمنية، فضتتتتتتلا عن الاثار 

 (1)التي خلفتها ثورة الإنترنت  السلبية

وأكتتدت منظمتتة حقوقيتتة عراقيتتة عن أرقتتام 

صتتتتادمة حيال ظاهرة الاتجار بالبشتتتتر مع اتستتتتاع 

رقعة الفقر والبطالة وتصتتتتتتتاعد الجريمة المنظمة 

في الوقتتت التتذي تواصتتتتتتتتل فيتته القوات الأمنيتتة 

العراقيتتة جهودهتتا الحثيثتتة في ملاحقتتة المتورطين 

( جريمتتتة ٣٠٠بتتتت )في هكتتتذا جرائم، وقتتتد ارتك

 (2)٢٠٢١اتجار بالبشر في عام 

وبعتتتد أن عرف القتتتانون المتتتذكور الاتجتتتار 

بالبشتتتتتتر على إنه:) تجنيد أشتتتتتتخاص أو نقلهم أو 

ايوا هم أو استتتتتتقبالهم، بوستتتتتاطة التهديد بالقوة أو 

استتتتتتتعمالها أو غير ذلك من أشتتتتتتكال القستتتتتتر أو 

الاختطتتاف أو الاحتيتتال أو الختتداع أو استتتتتتتغلال 

و بإعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا الستتتتتتلطة أ

لنيل موافقة شتتتتتتخص له ستتتتتتلطة أو  ولاية على 

شتتخص آخر بهدف بيعهم أو استتتغلالهم في أعمال 

الدعارة أو الاستغلال الجنسي أو السخرة أو العمل 

 .(3)القسري أو الاسترقاق ...الخ

بين هتتتذا القتتتانون العقوبتتتات اللازمتتتة لهتتتذه 

ن المؤقت وبغرامة لا الجريمة، إذ يعاقب بالستتتتتتج

تقل عن خمستتة ملايين دينار ولا تزيد على عشتترة 

https:// www.alaraby.co.uk آختر زيتتتارة لتلتتمتتوقتع فتي ,

٢٠٢٢/٤/٢٣ 

تجار بالبشر العراقي ذي أولا( من قانون مكافحة الا /١المادة))3(

 ٢٠١٢( عام ٢٨الرقم)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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ملايين دينتتتار، كتتتل من ارتكتتتب أحتتتد الافعتتتال 

  (1)(٦المنصوص عليها في المادة)

وتكون العقوبة هي الستتتتتجن مدة لا تزيد على 

خمستتتة عشتتتر ستتتنة وبغرامة لا تزيد على عشتتترة 

ملايين دينتتتار كتتتل من ارتكتتتب جريمتتتة الاتجتتتار 

 (2)حدى الوسائل التاليةبالبشر بإ

استتتتتتتخدام أي شتتتتتتكل من أشتتتتتتكال الاكراه  -أ

كتتالابتزاز أو التهتتديتتد أو حجز وثتتائق الستتتتتتفر أو 

 المستمسكات الرسمية.

استخدام أساليب احتيالية لخداع الضحايا  -ب

 أو التغرير بهم.

اعطتتتاء أو تلقي مبتتتالغ متتاليتتتة أو منتتتافع  -ج

 ة.للحصول على موافقة من له السلطة أو الولاي

وفي خطوة ايجابية لم يقتصتتتتتتر القانون على 

تجريم الشتخص الطبيعي وإنما تعداه إلى الشتخص 

مة أو ارتكب  بالجري كه  المعنوي إذا ثبت اشتتتتتتترا

 .(3)الجريمة باسمه أو لحسابه الخاص

ثانيا: قانون مكافحة جريمة الاتجار بالبشةةةةر 

 ٢٠٠٦الإماراتي لعام 

هودها بدأت دولة الإمارات العربية المتحدة ج

الحثيثة لمكافحة الاتجار بالبشتتتتتتر حينما صتتتتتتتدر 

، ٢٠٠٦( لعتتام ٥١القتتانون الاتحتتادي ذي الرقم )

، ٢٠١٥( لستتتتنة ١المعدل بالقانون الاتحادي رقم )

                                                         
 أولا( من القانون المذكور /٥المادة) )1(

 ثانيا ( من القانون المذكور /٥المادة) )2(

 أولا( من القانون /٩المادة) )3(

بالبشتتتتتتر على  ظاهرة الاتجار  وذلك للتصتتتتتتتدي ل

 الصعيدين الوطني والدولي. 

وقتتتد عرف القتتتانون المتتتذكور الجمتتتاعتتتة 

ماعة مؤلفة من ثلاثة الاجرامية المنظمة بأنها:) ج

أشخاص فأكثر تقوم معا بفعل مدبر بهدف ارتكاب 

أي من جرائم الاتجار بالبشتتتتر من أجل الحصتتتتول 

بشتتكل مباشتتر أو غير مباشتتر على منفعة مالية أو 

 (4)منفعة مادية أخرى(

وقد فرض القانون الإماراتي عقوبات شتتتديدة 

نوعا ما، قد تصل إلى السجن المؤبد عندما تتوافر 

 .(5)ف مشددة في الجريمةظرو

اللجنة  ستتتتتتمبإوأنشتتتتتتتأ القانون المذكور لجنة 

الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر، تأخذ على عاتقها 

وضع إستراتيجية شاملة لمكافحة الاتجار بالبشر، 

واعداد الخطط والاليات المنفذة لها بالتنستتتتتتيق مع 

 .(6)الجهات المعنية في الدولة

الأشةةةةةةخةةاص ثةةالثةةا: قةةانون منع الاتجةةار بةة

 ٢٠١٦ومكافحته التونسي لعام 

منع الاتجتتتار  تونستتتتتتتي ل لقتتتانون ال عرف ا

بتتتالأشتتتتتتتتختتتاص ومتتكتتتافتتحتتتتتته هتتتذه التتجتتريتتمتتتة 

بأنها:)استتتتتتتقطاب أو تجنيد أشتتتتتتخاص أو نقلهم أو 

تنقيلهم أو تحويتتل وجهتهم أو ترحيلهم أو ايوا هم 

أو استتتقبالهم باستتتعمال القوة أو الستتلاح أو التهديد 

( من قانون مكافحة الاتجار بالبشتتتر الإماراتي لستتتنة ١المادة) )4(

٢٠٠٦ 

 ( من القانون المذكور٢المادة))5(

 ( من القانون المذكور١٣، ١٢مواد) ال)6(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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كال القستتتر أو الاختطاف بهما أو غير ذلك من أشتتت

أو الاحتيال أو الخداع أو استغلال حالة استضعاف 

أو استتتتغلال نفوذ أو تستتتليم أو قبول مبالغ مالية أو 

مزايتتا أو عطتتايتتا أو وعود بعطتتايتتا لنيتتل موافقتتة 

شتتخص له ستتيطرة على شتتخص آخر وذلك بقصتتد 

 (1)الاستغلال أيا كانت صوره...الخ(

العقوبات ووضتتع القانون التونستتي حزمة من 

ضتتتتد مرتكبي هذه الجريمة قد تصتتتتل إلى الستتتتجن 

مدة خمستتتتتتة عشتتتتتتر عاما وخطية قدرها مائة ألف 

دينتتار لمكوني ومتتديري الجمتتاعتتات أو الوفتتاقتتات 

 .(2)المذكور

 الخاتمة

تشتتتتكل ظاهرة الاتجار بالبشتتتتر أهم التحديات 

التي تواجتته المجتمع التتدولي، بوصتتتتتتفهتتا ظتتاهرة 

، بتتالرغم من خطيرة متتازالتتت تؤرق هتتذا المجتمع

كتتل متتا بتتذل من جهود على الصتتتتتتعيتتدين الوطني 

والتتتدولي، الا إنهتتتا لازالتتتت تتواجتتتد بقوة بفعتتتل 

الأستتتتتتباب التي أدت إلى انتشتتتتتتارها، فضتتتتتتلا عن 

عوامل التكنولوجيا الرقمية الحديثة التي ستتتتتاهمت 

في وصتتتتتتول هذه الجريمة إلى أبعد نقطة ممكنة. 

 وتوصتتتتتتلنا نتيجة البحث إلى بعض الاستتتتتتتنتاجات

 والمقترحات التي ندرجها فيما يأتي:

 

 

                                                         
( من الفصل الثاني من قانون منع الاتجار بالأشخاص ١المادة))1(

 ٢٠١٦ومكافحته التونسي لعام 

 أولا: الاستنتاجات. 

تعد جريمة الاتجار بالبشتتتتتتر من الجرائم  -١

المنظمة عبر الوطنية، ذلك إن نطاقها لا يقتصتتتتتتر 

على دولة بعينها، وإنما يمتد نطاقها ليشتتتتتتمل دولا 

 أخرى. 

باب تقف خلف ظاهرة الاتجار  -٢ مة أستتتتتت ث

هل والبطالة وانعدام بالبشتتتر، لعل أهمها الفقر والج

تكافؤ الفرص، وكذلك العوامل الستتتياستتتية، فضتتتلا 

عن التطور التكنولوجي الذي ستتتتتاهم بلاشتتتتتك في 

 إذكاء هذه الجريمة وتمددها على نطاق واسع. 

تم على الصتتعيدين الوطني والدولي إتخاذ  -٣

تدابير عديدة بهدف مكافحة الاتجار بالبشر، سواء 

لجريمتتة المنظمتتة عبر في اتفتتاقيتتة الأمم المتحتتدة ل

الوطنية، أو بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار 

، أو حتى التي وردت في ٢٠٠٠بالأشتتتتخاص عام 

 قوانين جنائية وطنية لمواجهة هذه الظاهرة. 

صدرت تشريعات جنائية عربية لمكافحة  -٤

الاتجار بالبشتتتتتتر على وجه التحديد، ستتتتتتواء تعلق 

بشتتتتر العراقي ذي الأمر بقانون مكافحة الاتجار بال

، أو القانون الاماراتي لعام ٢٠١٢( عام ٢٨الرقم )

، حيث ٢٠١٦، أو القانون التونستتتتتتي لعام ٢٠٠٦

بينت الأفعال التي تشتتتتتتكل جرائم اتجار بالبشتتتتتتر، 

 وكذلك العقوبات اللازمة لها. 

 

 ( من الباب الثاني من القانون المذكور١٠الفصل ))2(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 ثانيا: المقترحات.

حة  -١ كاف طار م لدولي في إ عاون ا يل الت تفع

اهرة اجرامية خطيرة الاتجار بالبشتتر، بوصتتفها ظ

ما يمتد  لذات، وإن با نة  لا تقتصتتتتتتر على دولة معي

 أثرها إلى دولا عديدة. 

ماتهتا  -٢ بالتزا لة  كل دو ضتتتتتترورة أن تفي 

بالبشتتتتتتر،  ظاهرة الاتجتار  لدوليتة تجتاه مكتافحتة  ا

والمنبثقتتتة عن اتفتتتاقيتتتة الأمم المتحتتتدة للجريمتتتة 

المنظمتتة عبر الوطنيتتة، وكتتذلتتك بروتوكول منع 

، إذ ٢٠٠٠بة الاتجار بالأشخاص عام وقمع ومعاق

أن بعض الدول لايزال لديها تقصتتير واضتتح تجاه 

 هذه الظاهرة الخطيرة. 

تدخر جهدا في سبيل  ألاينبغي على الدول  -٣

 احتواء العوامل والأسباب المؤدية لظاهرة الاتجار

بتتتالبشتتتتتتر، ستتتتتتواء بتحستتتتتتين النظتتتام التربوي 

دام تكافؤ والاقتصتتتادي للحد من الفقر والجهل وانع

 الفرص. 

اعداد ورش توعوية وتدريبية لمتابعة هذه  -٤

خذ  ما أ عد ما ب ية الخطيرة، ستتتتتتي ظاهرة الاجرام ال

د القائمين عليها يتفننون في وستتتتتائل ارتكابها، إذ ق

 تبدو في ظاهرها إنسانية بامتياز، ولكنها تحمل في

 طياتها ظواهر اجرامية خطيرة.
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 بالمخدرات والجريمة

 المواقع الالكترونية-ثانيا
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هتتاني جرجس عيتتاد، جرائم الاتجتتار بتتالبشتتتتتتر،  .3

متاح  ،٢٠١٦ستتتتبل المواجهة،-الاستتتتباب-مالمفهو

عتتتتتتلتتتتتتى التتتتتتمتتتتتتوقتتتتتتع الإلتتتتتتكتتتتتتتتتتتتترونتتتتتتي: 

https://www.mehewar.org , 

4. prevailing caused of human trafficking متاح  ,

 //:httpsعتتتتلتتتتى التتتتمتتتتوقتتتتع الإلتتتتكتتتتتتتتترونتتتتي: 

brogerprogect: causes of human trafficking 

عبد الرحمن علي ابراهيم غنيم، آلاء ناصر أحمد،  .5

لاتجار بالبشر: دراسة تحليلية على ضوء جريمة ا

بعض التشتتريعات الدولية والعربية، مقال منشتتور 

عدد  ية المعمقة، ال قانون في مجلة جيل الأبحاث ال

 //:https (، متتتتاح على الموقع الإلكتروني:٣٨)

jilrc.com 

 الآثار المترتبة على مشتتكلة الاتجار بالبشتتر، ندوة .6

ة لمكافحة عقدت في مركز دال للمؤستتتستتتة الوطني

، متتتتاح على الموقع ٢٠١٠الاتجتتتار بتتتالبشتتتتتتر، 
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https://www.washingtoninstitute.org 
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اتفتتتاقيتتتة الامم المتحتتتدة للجريمتتتة المنظمتتتة عبر  .1
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بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص  .2

 . ٢٠٠٠لعام 

 

 

 قوانين ال -رابعا

مشتتتتتتروع القتتتانون العربي النموذجي لمواجهتتتة  .1

( ٢١جرائم الاتجار بالبشتتتر الصتتتادر في الدورة )

لمجلس وزراء داخليتتتة العرب في تونس عتتتام 

٢٠٠٤. 

قانون مكافحة الاتجار بالبشتتتتتر العراقي ذي الرقم  .2

 .٢٠١٢( عام ٢٨)

القانون التونسي المتعلق بمنع الاتجار بالأشخاص  .3

 .٢٠١٦عام 

ك .4 عام قانون م بالبشتتتتتتر الاماراتي  جار  حة الات اف

2006 
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مكافحة الإتجار بالبشر في التشريعات 
 الوطنية ودور الإدارة في تحقيقه

 العراق إنموذجا  
 الدكتور فواز خلف ظاهر

 الدكتور ممتاز مطلب خبصي
 )العراق(

 

 المستخلص

تعد ظاهرة الإتجار بالبشر من الم شهدت 

 في الآونة الأخيرة، وأضحت تمثلانتشاراً ورواجاً 

تجارة رابحة تتخذ صوراً واشكلاً متعددة، وبدأت 

م تنتشر في العديد من دول العالم، وباتت من الجرائ

 أو الظاهر العابرة للحدود، والتي يتطلب مواجهتها

ومكافحتها تتطلب تظافر الجهود الدولية على 

الصعيد الدولي، فضلاً عن ضرورة قيام الدول 

اذ إجراءات داخلية على  الصعيد الوطني، من باتخ

خلال سن تشريعات جديد تعالج هذا الأمر، أو من 

 خلال تعديل ما هو قائم منها، وبما أن مكافحة ذلك

على الصعيد الوطني يقع على عاتق الإدارة من 

ن خلال الجهات والأجهزة المعنية بذلك، فلا بد من أ

ة المناسبة يقوم المشرع بتهيئة البيئة التشريعي

، للإدارة للقيام بدورها في مكافحة الإتجار بالبشر

والعراق ليس بمعزل عن تلك المسائل، مما يتطلب 

ً بما يجعل الإدارة تقوم بمكافحة  تدخلاً تشريعا

 الإتجار بالبشر على الوجه الأمثل، وبالتالي تلعب

ً بهذا الشأن، لذلك تناول بحث نا دوراً كبيراً ومهما

ار بالبشر عن طريق التشريعات، مكافحة الإتج

ن عوبيان دور الإدارة في سبيل القيام بتلك المهمة، 

طريق الإجراءات التي تتخذها سواء بالجانب 

 العلاجي، أو الوقائي.  

 

 

Abstract 

     The phenomenon of human 

trafficking is one of the issues that 

have witnessed spread and popularity 

in recent times, and it has become a 

profitable trade that takes many forms 

and shapes, and has begun to spread 

in many countries of the world, and it 

has become a cross-border crime or 

phenomenon, which requires 

confronting and combating it requires 

concerted international efforts at the 

international level. In addition to the 

need for states to take internal 

measures at the national level, by 

enacting new legislation dealing with 

this matter, or by amending existing 

ones, and since combating this at the 

national level falls on the shoulders of 

the administration through the 

concerned authorities and agencies, 

there is no The legislator must create  
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 المقدمة

تعد ظاهرة الإتجار بالبشر، من الظواهر 

ر التي باتت دولية المجتمع الدولي، كونها لا تقتص

ة، بل أنها تمتد لتشمل العديد من على دولة واحد

الدول، كما أنها أضحت أحدى صور الجريمة 

المنظمة، وبالشكل الذي يجعلها من الجرائم 

ونة العابرة للحدود، فقد شهد المجتمع الدولي في الآ

الأخيرة تصاعد وتنامي هذه الظاهرة، الأمر الذي 

يتطلب تظافر الجهود المجتمع الدولي، فضلاً عن 

ود الوطنية، كي يكمل بعضها البعض دور الجه

الآخر، في سبيل مواجهة هذه الظاهرة، 

 ومكافحتها، والحد من انتشارها.

وتختلف مستويات انتشار هذه الظاهر بين 

ً بحسب  ً واتساعا المجتمعات والدول، ضيقا

الظروف والأوضاع التي تمر أو تعاني منها تلك 

لية الدول، فتنامي النزاعات المسلحة سواء الداخ

أو الدولية منها، وعدم الاستقرار السياسي وتدهور 

الأوضاع الاقتصادية، خاصة دول العالم الثالث، 

مما وفر بيئة خصبة لعصابات الجريمة المنظمة، 

لغرض استغلال تلك الظروف، وتوظيفها لتحقيق 

تجارتها الرابحة في الطاق، أجل تحقيق مبالغ 

 طائلة من وراء استغلالهم.

هذه الظاهرة تبدأ من دول عن  وأن مكافحة

طريق التشريعات الوطنية، كون هذه الجريمة 

تمثل انتهاكاً لحقوق وحريات الإنسان التي نصت 

 ان بمختلفــــــــوالأدي عليها الشرائع السماوية،

the appropriate legislative 

environment for the administration to 

play its role in combating human 

trafficking, and Iraq is not isolated 

from these issues, which requires 

legislative intervention to make the 

administration optimally combat 

human trafficking, and therefore 

plays a large and important role in 

this regard. Combating human 

trafficking through legislation, and 

clarifying the role of the 

administration in order to carry out 

this task, through the measures it 

takes, whether in the curative or 

preventive aspect. 
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فضلاً عن العهود والمواثيق  أنواعها،

الدولية، والدساتير والتشريعات الوطنية، 

 ا تجعل من الإنسان سلعة يباع ويشترى.كونه

لذلك يتوجب على دول العالم مواجهة 

هذه الظاهرة داخلياً، عن طريق الأجهزة 

المعنية بمكافحتها، والحد منها، بما تملكه من 

وسائل، وأدوات، وما تقوم به من إجراءات، 

والعراق ليس بمعزل عما يشهده العالم من 

د مسألة تطورات، وأحداث، ومنها بالتأكي

الإتجار بالبشر، إذ يتوجب مواجهة هذه 

الظاهرة، ومكافحتها من جانب الإدارة خلال 

 المعنية بهذا الأمر.

أهمية البحث: تأتي أهمية من أهمية 

الموضوع ذاته، كون هذه الظاهرة باتت من 

المسائل التي تهم المجتمع الدولي بأسرة، كما 

أنها من الظاهر التي تنامت بشكل ملحوظ 

واسع النطاق في الوقت، واضحت عابرة و

للحدود، مما يتطلب تظافر جهود العالم اجمع 

في سبيل مكافحتها، والحد منها، علاوة على 

ما تقوم به الدول على الصعيد الداخلي كونه 

البوابة التي تنطلق مننها الجماعات التي تقوم 

بها، من خلال تشريعات داخلية، تكمل ما هو 

انونية دولية، قد تسهم موجود من قواعد ق

بشكل، أو آخر لمكافحتها والحد منها، وما 

 تقوم به بالإدارة من إجراءات لمكافحتها.

إشكالية البحث: تتلخص إشكالية البحث 

في محاولة الإجابة عن بعض التسا لات، 

عل َّأهمها: ما المقصود بظاهرة الإتجار 

وما هو موقف  صورها؟بالبشر؟ وما هي 

وما هي الأجهزة  منها؟ي المشرع العراق

المعنية بمكافحة هذه الظاهرة طبقاً 

وما هو  الصلة؟للتشريعات الوطنية ذات 

الدور الذي يمكن أن تلعبه الإدارة في العراق 

 منها؟في مواجهة هذه الظاهرة والحد 

منهج البحث: في سبيل الإجابة عن 

الأسئلة التي تم طرحها في إشكالية البحث 

نهج التحليلي القائم على فإننا سنعتمد الم

تحليل النصوص القانونية، والآراء الفقهية، 

والأحكام القضائية ذات الصلة بهذا 

 الموضوع.

هيكلية البحث: من أجل تغطية 

الموضوع بجوانبه المختلفة، فإننا سنقسم 

البحث على ثلاثة مباحث، نتناول في الأول، 

مفهوم الإتجار بالبشر وصوره، فيما سنكرس 

ي عن الأساس القانوني لمكافحة الإتجار الثان

بالبشر، أما المبحث الثالث، فسنكرس 

للحديث عن دور الإدارة في العراق بمكافحة 

الإتجار بالبشر، ثم نختم بحثنا بخاتمة تتضمن 

أهم النتائج والتوصيات التي سيتم التوصل 

 إليها، وكما يلي:

 المبحث الأول

 مفهوم الإتجار بالشر وصوره

في مقدمة حديثنا في هذا  أسلفنا كما    

الموضوع، بأن الإتجار بالبشر من الظواهر 

العابرة للحدود، والتي باتت تهدد 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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المجتمعات، كونها تأخذ أشكالاً وصوراً، 

وربما تقف خلفها منظمات أو مافيات، تسعى 

لتحقيق غايات وأهداف متعددة، تجعل من 

 البشر سلعته، وتجارته الرابحة، مستغلة بذلك

الظروف والأحداث، في الدول أو 

المجتمعات التي تمثل بيئة خصبة لانتشارها 

 ورواجها، بأشكال وصورها المختلفة.

وهذا الأمر يتطلب بيان مفهوم الإتجار 

بالبشر، سواء على الجانب التشريعي، أو 

الفقهي، وكذلك بيان صور الإتجار بالبشر، 

وهو ما سنبينه في المبحث من خلال تقسيمه 

ى مطلبين، نتناول في الأول، مفهوم عل

الإتجار بالبشر، أما المطلب الثاني فسنتحدث 

 فيه عن صور الإتجار بالبشر، وكما يلي:  

 المطلب الأول

 مفهوم الإتجار بالبشر

لا يوجد تعريف جامع مانع لمصطلح 

الإتجار بالبشر، وذلك بسبب اختلاف النظرة 

وبين  إلى هذا المفهوم، بين فيمن يعده جريمة،

من يعده ظاهرة اجتماعية، وكذلك اختلاف 

هذا المفهوم، بين تشريعات الدول على 

الصعيد الوطني، أو على الصعيد الدولي، 

لذلك سنسلط الضوء على مفهوم الإتجار 

بالبشر، وذلك من خلال بيان التعريف 

                                                         
نشر قانون الإتجار بالبشر في جريدة الوقائع العراقية  ((1

 .23/4/2012( في 4236بالعدد )
. رعد فجر الراوي: الإتجار بالبشر بين التشريعات د ((2

الداخلية والدولية، بحث منشور، مجلة جامعة تكريت 

التشريعي، ومن ثم نبين المفهوم الفقهي، 

 :وذلك في الفرعين التاليين، وكما يلي

 الفرع الأول

 المفهوم التشريعي للإتجار بالبشر

لقد عرف المشرع العراقي الإتجار 

بالبشر في قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم 

أولاً(  /1، وذلك في المادة )2012لسنة  28

منه إذ نصت على " يقصد بالإتجار بالبشر 

لأغراض هذا القانون تجنيد أشخاص أو نقلهم 

الهم، بوساطة التهديد أو إيوائهم أو استقب

بالقوة أو استعمالها أو غير ذلك من أشكال 

القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو الخداع أو 

استغلال السلطة أو بإعطاء أو تلقي مبالغ 

مالية أو مزايا لنيل موافقة شخص له سلطة 

أو ولاية على شخص آخر بهدف بيعهم أو 

 استغلالهم في أعمال الدعارة أو الاستغلال

الجنسي أو السخرة أو العمل القسري أو 

الاسترقاق أو التسول أو المتاجرة بأعضائهم 

 .(1)البشرية أو لأغراض التجارب الطبية" 

ومن الملاحظ على هذا التعريف أن     

المشرع العراقي، في ظل القانون المذكور، 

أن حدد الأفعال التي تعد من قبيل الإتجار 

ما أن المشرع البشر، ونص على تجريمها، ك

، (2) –بحسب وجهة نظر البعض  –العراقي 

أنه لم يراعي الفقر التي قد تدفع المجني عليه 

(، 2(، الجزء )2(، العدد )5(، المجلد )5) للحقوق، السنة

 .90، ص 2020

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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أو ذويه لكي يكون ضحية، أو دفع ذوي 

الضحية وإجباره للقيام بعمل من تلك الأعمال 

الواردة في التعريف أعلاه، ويضيف جانب 

آخر بأن مما يؤخذ على تعريف المشرع 

بالبشر، المذكور آنفاً، هو  العراقي للإتجار

الإطالة والإسهاب، وتعدد المصطلحات، 

وعدم استخدام كلمات أو عبارة جامعة 

 . (1)مانعة

وبدورنا نؤيد الآراء المذكورة آنفاً، في 

ً جامعاً  أن المشرع العراقي لم يضع تعريفا

مانعاً للإتجار بالشر، إنما أورد بعض الأفعال 

تجار بالبشر، كما التي تعد من قبيل حالات الإ

أنه ذكر ذلك على سبيل الحصر، في حين أن 

هناك حالات أخرى لم يوردها، تدخل ضمن 

 نطاق الإتجار بالبشر.

أما على صعيد القانون الدولي: فقد 

لمنع وقمع  بروتوكول الأمم المتحدة عرف

ومعاقبة الإتجار بالأشخاص وبخاصة النساء 

تحدة والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم الم

لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 

(، على أن 3/1، في نص المادة رقم )2000

الإتجار بالبشر، بأنه " تجنيد أشخاص أو 

نقلهم أو تنقليهم أو إيوائهم واستقبالهم بواسطة 

التهديد بالقوة أو استعمالها أو غير ذلك من 

أشكال القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو 

و إساءة استعمال السلطة أو إساءة الخداع أ

                                                         
د. علياء غازي موسى:  دور سلطة الضبط الإداري في  ((1

امعة مكافحة جرائم الإتجار بالبشر، بحث منشور، مجلة ج

استغلال ضعف أوضاعهم، أو بإعطاء أو 

تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة شخص 

له سيطرة على شخص آخر لغرض 

الاستغلال، ويشمل الاستغلال كحد أدنى، 

استغلال دعارة الغير أو سائر أشكال 

الاستغلال الجنسي، أو السخرة أو الخدمة 

ستعباد أو الممارسات الشبيهة قسراً، أو الا

بالاستعباد، أو الخدمة القسرية أو نزع 

 الأعضاء".

بشأن مكافحة  اتفاقية مجلس أوروبا أما

، فقد عرفت 2005الإتجار بالبشر لعام 

( بأنه" تجنيد 4الإتجار بالبشر في المادة رقم)

أو نقل أو تحويل أو إيواء أو استقبال أشخاص 

إلى استخدام القوة عن طريق التهديد باللجوء 

أو استخدامها فعلاً أو غير ذلك من أشكال 

الإكراه، أو الاختطاف أو الاحتيال أو الخداع 

أو إساءة استخدام السلطة أو استغلال حالة 

استضعاف، أو بإعطاء أو تلقي مبالغ مالية 

أو مزايا لنيل موافقة شخص له سيطرة على 

شخص آخر لغرض الاستغلال ويشمل 

كحد أدنى استغلال دعارة الغير أو الاستغلال 

سائر أشكال الاستغلال الجنسي أو السخرة أو 

الخدمة قسراً أو الاسترقاق أو الممارسات 

الشبيهة بالرق أو الاستبعاد أو نزع 

 الأعضاء"

(، الجزء 1(، العدد )6(، المجلد )6) تكريت للحقوق، السنة

 .202، ص 2021(، 2)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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لمكافحة الجريمة   الاتفاقية العربية أما

، فقد 2010المنظمة عبر الوطنية لعام 

ة النساء عرفت الإتجار بالأشخاص وبخاص

( بأنه" أي 11والأطفال، وذلك في المادة )

تهديد بالقوة أو استعمالها أو غير ذلك من 

أشكال القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو 

الخداع أو إساءة استعمال السلطة أو استغلال 

حالة الضعف وذلك من اجل استخدام أو نقل 

أو إيواء أو استقبال أشخاص لغرض 

مشروع في ممارسة  استغلالهم بشكل غير

الدعارة )البغاء( أو سائر أشكال الاستغلال 

الجنسي أو السخرة أو الخدمة قسراً أو 

الاسترقاق أو الممارسات الشبيهة بالرق أو 

الاستعباد، ولا يعتد برضاء الشخص ضحية 

الإتجار في كافة صور الاستغلال متى 

استخدمت فيها الوسائل المبينة في هذه 

 الفقرة".

 الثانيالفرع 

 المفهوم الفقهي للإتجار بالبشر

قبل الخوض في بيان مفهوم الإتجار 

بالبشر من جانب الفقه، نشير إلى أن هذا 

المصطلح، هو تعبير مجازي، أي بمعنى أنه 

لا يعني بالضرورة أن يكون الفعل عملية بيع 

وشراء حقيقي للبشر، إنما جاءت التسمية 

كترجمة حرفية للمصطلح الإنكليزي 

(Human Trafficking) وقد قبلت ،

                                                         
نقلاً عن، د. أكرم عبد الرزاق جاسم المشهداني: جرائم  ((1

الإتجار بالبشر في أبعادها القانونية والاجتماعية 

المجتمعات الدولية بهذا، ودأبت على 

استعماله، مع أنه في الحقيقة، لا يعبر عن 

حقيقة ومضمون جريمة الإتجار بالبشر في 

 . (1) كل الأحول

وقد اختلف الفقه في وضع تعريف 

جامع مانع لمفهوم الإتجار بالبشر، والسبب 

إلى هذا وراء ذلك هو اختلاف نظرة كل منهم 

المفهوم، لأن البعض منهم ينظر إلى المفهوم 

على أنها جريمة، وبالتالي ركز على الجانب 

الجنائي في الموضوع، في حين ذهب 

البعض إلى النظر إلى هذا الموضوع على 

أنها ظاهرة متعددة الجوانب، تدخل في 

نطاقها الجوانب الاجتماعية والاقتصادية، 

ل على عدة وغيرها، أي أنها ظاهرة تشتم

جرائم في آنٍ واحد، يضاف إلى ذلك من 

الأسباب في عدم وضع تعريف جامع مانع 

لهذا المصطلح، هو أن أغلب الفقهاء 

والباحثين يركزون على الأسباب والدوافع 

التي أدت إلى انتشارها، أكثر من تركيزهم 

 على التعريف بحد ذاته. 

ً من تلك  لذلك سنحاول إيراد بعضا

ل موجز ومختصر، فيعرف التعاريف بشك

بأنه" كافة التصرفات المشروعة وغير 

المشروعة التي تحيل الإنسان مجرد سلعة، 

أو ضحية يتم التصرف فيها بواسطة 

محترفين عبر الحدود الوطنية بقصد 

، 2014والاقتصادية، المنظمة العربية للتنمية الإداري، 

 .5ص 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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استغلالهم في أعمال ذات أجر مُتدنِ، أو في 

أعمال جنسية أو ما شابه ذلك سواء تم هذا 

أو قسراً عنه أو بأية  التصرف بإرادة الضحية

، (1)صورة أخرى من صور العبودية" 

ويعرف أيضاً بأنه" أي فعل يقع على إنسان 

من خلال  -أو على أحد أعضائه دون رضاه

بهدف استغلاله مادياً  –أية وسيلة قسرية 

 .(2)وتحقيق الربح منه" 

وبدورنا يمكننا أن نعرف الإتجار        

من الإنسان البشر" بأنه أية عملية تجعل 

سلعة يتم المتاجرة بها، بأية صورة، وبأية 

طريقة كانت، سواء تم ذلك بإرادة الضحية، 

 أو خارج إرادته".    

 المطلب الثاني

 صور الإتجار بالبشر

إن الإتجار بالبشر، لا يقتصر        

على شكل واحد، بل أن يتخذ صوراً أو 

أشكالاً متعددة، وفي هذا المطلب سنبين، أهم 

ور الإتجار بالبشر، والأكثر شيوعاً، وكما ص

 يلي:

أولاً: الاستغلال الجنسي )البغاء(: تعد 

هذه الصورة هي الأكثر شيوعاً، وتعد من 

أبشع الجرائم، أو صور الإتجار بالبشر، 

ً وعوائد مالية تفوق ما  لأنها تحقق أرباحا

                                                         
شد: الإتجار في البشر بين الاقتصاد د. سوزي عدلي نا ((1

الخفي والاقتصاد الرسمي، المكتبة القانونية، القاهرة، 

 .17، ص 2005
رامي متولي القاضي: جريمة الإتجار بالشر في القانون  ((2

الإماراتي في ضوء أحدث التعديلات، بحث منشور، مجلة 

، (3)تحققه تجارة المخدرات، أو السلاح 

ذه الصورة هي وأكثر الذين يتعرضون له

النساء والأطفال، وهذا ينتهك حق النساء، 

وتمس كرامتهن وإنسانيتهن، إذ يتم استغلاهم 

في ممارسة البغاء الدعارة، إذ ينظر أفراد 

عصابات الإتجار بالبشر إلى النساء على 

أنهن سلع تعرض للبيع، بهدف تحقيق 

وإشباع الرغبات والملذات الجنسية، ومن ثم 

المالية، فيتم استقطاب النساء تحقيق الفوائد 

اللاتي يعشن في ظروف معيشية متدنية جداً، 

أو اللاتي ينشأن في أسر متفككة ويفتقدن 

لرقابة الأبوين، مستغلين تلك الظروف 

 وتوظيفها لتحقيق أهدافهم ومصالحهم.

ثانياً: الإتجار بالأعضاء البشرية: تعد 

المتاجرة بالأعضاء البشرية أحد أشكال 

ر بالبشر، ويقصد بالإتجار بالأعضاء الإتجا

البشرية، عملية انتزاع عضو أو أكثر من 

جسم الإنسان عن طريق التحايل أو الإكراه، 

وبيعها كبضاعة من أجل الحصول على 

، أما التبرع بدون مقابل فلا يعد من (4)المال 

قبيل أعمال التجارة بالأعضاء البشرية، إذ أن 

ت، ومنها القوانين تنص على هكذا حالا

قانون عمليات زرع الأعضاء البشرية ومنع 

، إذ 2016لسنة  11الإتجار بها العراقي رقم 

 جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والقانونية، جامعة الشارقة،

 .8، ص 2015(، 1(، العدد )12المجلد)
 .76د. رعد فجر الراوي، مصدر سابق، ص  ((3
4)) 

راميا محمد شاعر: الإتجار بالبشر )قراءة قانوني  

، 2012اجتماعية( منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

 .25ص 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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أجاز التبرع بعضو من أعضاء الإنسان 

لإنقاذ حياة شخص آخر، ولكنه اشترط عدم 

تهديد حياة الشخص المتبرع، أو أن يؤدي 

 .(1)إلى وفاته، أو إلحاق ضرر جسيم به 

متاجرة يضاف إلى ذلك فإن ال    

بالأعضاء البشرية لأغراض التجارب 

الطبية هي الأخرى تعد مجرمة إذا كانت 

خارج إرادة الشخص حتى لو كانت مقابل 

، وبالتالي فإن عملية الإتجار (2)مادي

بالأعضاء البشرية، إحدى صور الإتجار 

بالبشر، وهي جريمة موجهة ضد الإنسانية، 

لأنه تجعل من جسم الإنسان سلعة تباع 

ً لحقوق الإنسان، وت شترى، مما يعد انتهاكا

ومنها حقه في الحياة، وعدم الاعتداء على 

كرامته، التي كفلتها الشرائع السماوية، ومنها 

الشريعة الإسلامية، فضلاً عما نصت عليه 

العهود والمواثيق الدولية، والتشريعات 

 الوطنية.

ثالثاً: العمل القسري وأعمال السخرة: 

ي والاسترقاق، أحد صور يعد العمل القسر

الإتجار بالبشر، والتي تكون واسعة 

الانتشار، ويعرف العمل القسري بأنه" أي 

                                                         
أولاً، ثانياً( من قانون عمليات زرع الأعضاء  /5المادة )  ((1

 .2016لسنة  11جار بها العراقي رقم البشرية ومنع الإت
د. إسراء محمد علي سالم و د. نعمه حسوني مهدي و  ((2

نورس أحمد كاظم: جريمة الإتجار بالبشر لأغراض 

دراسة مقارنة، بحث منشور، مجلة  –التجارب الطبية 

المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، جامعة بابل، 

 .53، ص 2016(، 4(، عدد )8مجلد)
أحمد نظام المجالي: جرائم الإتجار بالبشر نطاق  ((3

دراسة مقارنة، الدار العلمية الدولية  –المواجهة الجنائية 

خدمة أو عمل انتزعت من شخص بالقوة أو 

الإكراه، أو التهديد، بما لم يتطوع به الشخص 

لأدائها من تلقاء نفسه، سواء بأجر أو بغير 

، لذلك فإن العمل القسري يختلف (3)أجر" 

مال السخرة، التي هي الأخرى تعد من عن أع

صور الإتجار بالبشر، والتي تعني إجبار 

شخص أو مجموعة من الأشخاص، بموجب 

سلطة قائمة على القيام ببعض الأعمال لفترة 

معينة أو موسمية من السنة، من دون أن 

يكون لها حق الرفض مقابل الطعام والملبس 

ل ، فالسخرة تعني، استخدام أشخاص للعم(4)

للدولة، أو لجهة أخري بدون مقابل، لذلك 

فهناك من يخلط بين المفهومين، وحتى على 

منها على  –صعيد بعض الاتفاقيات الدولية 

سبيل المثال لا الحصر اتفاقية العمل الدولية 

، أو التشريعات - 1930لسنة  29رقم 

الوطنية، فإذا كان هذين المفهومين، من حيث 

نهما، إلا أنهما انعدام الإرادة في كل م

يختلفان، ووجه الاختلاف هو أن العمل 

الجبري قد يكون بأجر أو بدون أجر، في حين 

أن السخرة بدون أجر، وإن كانت بمقابل 

فذلك لا يشمل المال، بل يقتصر على الملبس 

، لذلك يتوجب إزالة اللبس (5)والمأكل 

ان،  . نقلاً عن: عامر 159، ص 2017للنشر والتوزيع، عَما

بن منصور بن ناصر العزي: المسؤولية الجنائية عن العمل 

قانون، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية ال –الجبري 

 .17، ص 2019جامعة الإمارات العربية، 
وليم نجيب جورج نصار: مفهوم الجرائم ضد الإنسانية  ((4

في القانون الدولي، ط، مركز دراسات الوحدة العربية، 

 .186، ص 2008بيروت، 
بن منصور بن ناصر العزي، مصدر سابق،  عامر ((5

 .19ص 
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والغموض، من خلال تبيان ذلك عن طريق 

لتي تكتب بهذا البحوث والدراسات ا

الخصوص، وكذلك تعديل النصوص 

القانونية سواء في الاتفاقيات الدولية، أو في 

التشريعات الوطنية التي تعنى بمكافحة 

 الإتجار بالبشر.

 المبحث الثاني

الأساس القانوني لمكافحة 

 الإتجار بالبشر

إن قيام الإدارة بمكافحة الإتجار 

نوني، بالبشر، لا بد من يستند على أساس قا

يتيح لها القيام أو الاضطلاع بتلك المهمة 

على الوجه الأكمل، وبما يساهم في تعزيز 

حقوق وحريات الإنسان في هذا الجانب، وأن 

ذلك الأساس، لا يقتصر على التشريعات 

الوطنية وحدها، بل يشمل ذلك أيضاً 

النصوص القانونية الواردة في الصكوك 

ل الدولية ذات الصلة، من خلال حصو

الموائمة بينها، وبين التشريعات الوطنية، كي 

يكمل بعضها البعض الآخر، ومن تؤتي أكُلها 

في مكافحة هذه الظاهرة، والحد منها، وعليه 

فإن البحث عن ذلك الأساس يقتضي البحث 

في الصكوك أو الاتفاقيات الدولية، فضلاً عن 

التشريعات الوطنية سواء النصوص 

ت العادية، وهو ما الدستورية، أو التشريعا

سيكون موضوع دراستنا في هذا المبحث، 

من خلال تقسيمة على مطلبين، نتناول في 

الأول منه الأساس القانوني الدولي لمكافحة 

الإتجار بالبشر، وفي الثاني الأساس القانوني 

 الوطني لمكافحة الإتجار بالبشر، وكما يلي:

 المطلب الأول 

فحة الأساس القانوني الدولي لمكا

 الإتجار بالبشر

كما أسلفنا في بداية حديثنا في موضوع 

مكافحة الإتجار بالبشر، من أن جريمة أو 

ظاهرة الإتجار بالبشر، من الظواهر العابرة 

للحدود، والتي لا تقتصر على دولة بعينها، 

وإن كانت نسب انتشارها تختلف وتتباين من 

دولة إلى أخرى، ومن مجتمع لآخر، حسب 

البيئة التي تساعد على تناميها الظروف و

وانتشارها، وأن أنتشار جرائم الإتجار 

بالبشر بصورها المختلفة، وبشكل كبير قد 

دق ناقوس الخطر، ووضع المجتمع الدولي 

وبما يمتلكه من منظمات معنية بهذا الشأن 

أمام تحدي كبير لمواجهة هذه الظاهرة، 

لتنافيها ومساسها بأبسط حقوق وحريات 

ن، ولتماسها المباشرة، بكرامة الإنسا

الإنسان، التي حولته العصابات والمنظمات 

التي تقوم بهذه التجارة، إلى مجرد سلعة يباع 

ويشترى، لذلك دأب المجتمع الدولي إلى 

السعي من أجل محاربة ومكافحة هذه 

الجرائم، عن طريق وضع الاتفاقيات 

والصكوك الدولية، التي تسهم بشكل وآخر 

تها، أو الحد منها على أقل تقدير، في مكافح

وأن تضع أما الدول العديد من الإجراءات 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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والالتزامات التي يتوجب القيام بها عن 

طريق موائمة تلك النصوص مع تشريعاتها 

الوطنية، إضافة إلى التعاون الدولي بهذا 

الجانب، سواء كان ذلك على الصعيد الدولي، 

، أو أي بمقتضى اتفاقيات تخص الدول كافة

على النطاق الإقليمي، الذي يقتصر على 

اتفاقيات تتعلق بنطاق إقليمي محدد، وهو ما 

سنبينه في هذا المطلب، وذلك بتقسيمه على 

فرعين، الأول للحديث عن الأساس القانوني 

لمكافحة الإتجار بالبشر على الصعيد الدولي، 

والثاني للحديث عن الأساس القانوني 

شر على الصعيد لمكافحة الإتجار بالب

 الوطني، وكما يلي:

 الفرع الأول

الأساس القانوني لمكافحة الإتجار  

 بالبشر على الصعيد الدولي

إن الحديث في هذا الفرع يتمثل في      

بيان الأساس القانوني الذي ترتكز عليه 

مسألة مكافحة البشر على الصعيد الدولي، 

وهذا الأمر يتطلب بيان ذلك الأساس الصعيد 

دولي أولاً، ومن ثم بيان ذلك على الصعيد ال

 الإقليمي ثانياً، وكما يلي:

أولاً: أساس مكافحة الإتجار بالبشر 

على النطاق الدولي: يتمثل ذلك في الصكوك 

الدولية التي يمتد نطاقها على صعيد المجتمع 

                                                         
ة جريمة الإتجار سيماء مناع: الآليات القانونية لمكافح  ((1

بالبشر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم 

 .23، ص 2019السياسية، جامعة محمد بو ضياف، 

الدولي بأسره، وتتمثل تلك الصكوك أو 

 الاتفاقيات بما يلي:

ق الإنسان الإعلان العالمي لحقو .1

: يعد الإعلان العالمي لحقوق 1948لعام 

الإنسان أهم وثيقة دولية تعنى بحقوق 

الإنسان على المستوى الدولي، فهي وإن لم 

تنص صراحة على مكافحة الإتجار بالبشر، 

ً إلى  إلا أنها جاءت بنصوص تشير ضمنا

ذلك، فقد نصت على حق الإنسان بالعيش 

( 4دة )بكرامة وحرية، كما نص في الما

على تجريم الاسترقاق، والعبودية 

 .(1)للإنسان

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  .2

الجريمة المنظمة عبر الوطنية: اعتمدت 

وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام 

بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

الدورة الخامسة والخمسون المؤرخ في  25

قد ، و2000تشرين الثاني/نوفمبر/ 15

نصت هذه الاتفاقية على إيراد الجرائم 

المنظمة، ولم يكن من بينها جرائم الإتجار 

بالبشر، وكذلك نصت على التدابير التي 

يتوجب على الدول القيام بها من أجل 

، وبعد هذه الاتفاقية، (2)مكافحة تلك الجرائم 

صدر )بروتوكول منع وقمع ومعاقبة 

الإتجار بالأشخاص وبخاصة الأطفال 

ببروتوكول الإتجار  ويعرف أيضا )والنساء

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ( من 8، 7، 6، 5) المواد ((2

 .2000الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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هو بروتوكول تابع أو ملحق  (بالأشخاص

لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة 

الجمعية العامة للأمم  المنظمة، والذي تبنته

، وأصبح 2000البروتوكول عام  المتحدة

، وقد نص هذا 2003ديسمبر/  /25نافذاً منذ 

البرتوكول على التزام الدول بمنع وقمع 

جار بالأشخاص من الدول ومعاقبة الإت

المصدقة على البروتوكول بتجريم الإتجار 

  . (1)بالبشر 

    ةـــــالعالمي المتحدة الأمم عمل خطة .3

فقد  :2010 بالأشخاص لعام الإتجارلمكافحة 

 الخطة بموجب على هذه تمت الموافقة

العامة للأمم المتحدة ذي الرقم  الجمعية قرار

 ،30/6/2010(، في 64/293)

هي،  رئيسة أربعة محاور على تقوم يوالت

 القضائية والملاحقة والحماية، المنع،

 .والشراكة

للحقوق الدولية العمل منظمة إعلان .4

: فقد نص 1998العمل لعام  في الأساسية 

هذا الإعلان على جملة من المبادئ 

والالتزامات تقع على عاتق الدولة، لغرض 

الحد من الحالات التي تؤدي إلى استغلال 

العامل، ومكافحة كل صور ذلك الاستغلال، 

ومن بينها القضاء على كل أشكال العمل 

القسري، الذي يعد من صور الإتجار بالبشر 

                                                         
جار ( بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الإت5المادة )  ((1

 بالأشخاص وبخاصة الأطفال والنساء
  للحقوق  الدولية العمل منظمة علانا(2الفقرة)((2

     الأساسية

 .1998العمل لعام  في

كما اسلفنا في المبحث الأول من بحثنا 

 . (2)هذا

الدولية رقم  العمل منظمة اتفاقية  .5

إذ  المتعلقة بالعمل الجبري: 1930لعام  29

كل أشكال  نصت هذه الاتفاقية على حظر

، كما فرضت (3)العمل الجبري حظراً تاماً 

هذه الاتفاقية جملة من الالتزامات على عاتق 

أصحاب العمل، وكذلك على الدول، ومنع 

إجبار العامل على القيام بأية أعما دون 

رضاه، واعتماد مبدأ الرضا، وحرية 

التعاقد، ويشتمل ذلك على جميع الأعمال، 

أو أعمال سواء كانت غير مشروعة، 

 . (4)مشروعة يسمح بها القانون 

أولاً: أساس مكافحة الإتجار بالبشر 

على النطاق الإقليمي: يتمثل ذلك في بعض 

الاتفاقيات التي يمتد نطاقها على نطاق إقليمي 

 محدد، ويتمثل ذلك بما يلي:

بشأن مكافحة  اتفاقية مجلس أوروبا .1

: لقد نصت هذه 2005الإتجار بالبشر لعام 

اقية على جملة من المسائل بشأن الاتف

مكافحة الإتجار بالبشر، إذ نصت على منع 

ومكافحة الإتجار بالبشر، وكذلك تعزيز 

التعاون الدولي في مجال مكافحة الإتجار 

بالبشر، فضلاً حماية حقوق ضحايا الإتجار 

 29الدولية رقم  العمل منظمة ( اتفاقية1الفقرة  /1المادة ) ((3

 المتعلقة بالعمل الجبري. 1930لعام 
بن منصور بن ناصر العزي، مصدر سابق، ص  عامر ((4

12. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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، كما نصت على عدة إجراءات (1)بالبشر 

  .  (2)وقائية لوقاية الإتجار بالبشر 

لمكافحة الجريمة  تفاقية العربيةالا .2

: لقد 2010المنظمة عبر الوطنية لعام 

نصت هذه الاتفاقية على مكافحة الجريمة 

المنظمة، ومن بينها جرائم الإتجار بالبشر، 

فقد نصت على منع ومكافحة الإتجار بالبشر 

وبخاصة النساء والأطفال، وذلك بقيام الدول 

جريم الأطراف عبر تشريعاتها الوطنية لت

كل أشكال الإتجار بالبشر، واتخاذ ما يلزم 

بشأن منع ارتكابها، واتخاذ الإجراءات 

، كما جاءت هذه (3)القانونية بحق مرتكبيها 

الاتفاقية بنصوص لتجريم انتزاع الأعضاء 

 .  (4)البشرية والإتجار فيها 

 المطلب الثاني

الأساس القانوني لمكافحة الإتجار 

 طنيبالبشر على الصعيد الو

إن الأساس القانوني لمكافحة الإتجار 

بالبشر على الصعيد الوطني، سواء ما تلق 

منها بالنصوص الدستورية، أو في 

ً للغاية، كونه هو  التشريعات العادية مهما

الذي يمنح الإدارة الضوء الأخضر للقيام 

بمهامها في مكافحة الإتجار بالبشر، إذ لا 

ة استناداً إلى يمكن للإدارة أن تقوم بتلك المهم

                                                         
بشأن مكافحة  ( من اتفاقية مجلس أوروبا1) المادة ((1

 .2005الإتجار بالبشر لعام 
بشأن مكافحة  ( من اتفاقية مجلس أوروبا5المادة ) ((2

 .2005الإتجار بالبشر لعام 
لمكافحة الجريمة المنظمة  ( الاتفاقية العربية11المادة )  ((3

 .2010عبر الوطنية لعام 

الصكوك الدولية، ما لم توجد نصوص 

قانونية على الصعيد الداخلي تستمد 

مشروعيتها في ذلك، وتستند إليها، بوصفها 

 أساساً مكملاً لما ورد بتلك الصكوك الدولية.

وبما أن موضوع دراستنا يتعلق    

بالعراق فإن حديثنا في هذا المطلب ستتركز 

من مسألة  على موقف المشرع العراقي

مكافحة الإتجار بالبشر، سواء في ظل دستور 

النافذ، أو في التشريعات  2005العراق لعام 

 العادية ذات الصلة بهذا الموضوع.

، نجد 2005ففي ما يتعلق بدستور عام 

أن المشرع الدستوري قد جاء ببعص 

النصوص التي تشير ضمناً، والبعض الآخر 

البشر، تشير صراحة إلى مكافحة الإتجار ب

وذلك في باب الحقوق والحريات، فقد نص 

على حق الفرد في الحياة، وذلك في المادة 

 /22، في حين نصت المادة )(5)( منه 15)

ثانيا( على حق الفرد في العمل مع مراعاة 

ينظم  العدالة الاجتماعية، إذ جاء فيها "  ثانياً:

القانون، العلاقة بين العمال وأصحاب العمل 

قتصادية، مع مراعاة قواعد على أسس ا

  .العدالة الاجتماعية"

أما النصوص الصريحة التي وردت 

، بشأن مكافحة 2005في دستور العراق لعام 

لمكافحة الجريمة المنظمة  تفاقية العربية( الا12المادة ) ((4

 .2010عبر الوطنية لعام 
على  2005( من دستور العراق لعام 15تنص المادة )  ((5

لكل فرد الحق في الحياة والأمن والحرية، ولا يجوز " 

ً للقانون،  الحرمان من هذه الحقوق أو تقييدها إلا وفقا

  .وبناءً على قرار صادر من جهة قضائية مختصة

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الإتجار بالبشر، هو ما جاءت به المادة 

ثالثاً( إذ نصت على " ثالثاً: يحظر /29)

الاستغلال الاقتصادي للأطفال بصوره كافة، 

ل بحمايتهم"، كما وتتخذ الدولة الإجراء الكفي

ج ـ يحرم  أولاً/ج( على "/37نصت المادة )

جميع أنواع التعذيب النفسي والجسدي 

والمعاملة غير الإنسانية، ولا عبرة بأي 

اعتراف انتزع بالإكراه أو التهديد أو 

التعذيب، وللمتضرر المطالبة بالتعويض عن 

الضرر المادي والمعنوي الذي أصابه، وفقاً 

ثالثاً( التي /37المادة )لك ، وكذللقانون"

نصت على "يحرم العمل القسري 

"السخرة"، والعبودية وتجارة العبيد 

"الرقيق"، ويحرم الإتجار بالنساء والأطفال، 

 والإتجار بالجنس".

أما على صعيد التشريعات العراقية، 

نجد أن المشرع العراقي قد قام بخطوات 

حثيثة في سبيل مكافحة الإتجار بالبشر، 

لك من خلال تجريم تلك الأفعال، وتحديد وذ

عقوبات لها في ظل قانون العقوبات، أو من 

خلال تشريع قوانين محددة تنظم مسألة 

 مكافحة الإتجار بالبشر بكافة صوره.

ففي ما يتعلق بقانون العقوبات، نجد أن 

المشرع العراقي قد نص في قانون العقوبات 

ى ( عل13في المادة ) 1969لسنة  111رقم 

في غير الأحوال المنصوص عليها في  "

                                                         
 .87د. رعد فجر الراوي، مصدر سابق، ص  ((1

تسري أحكام هذا القانون  11و 10و 9المواد 

على كل من وجد في العراق بعد أن ارتكب 

في الخارج بوصفه فاعلا أو شريكا جريمة 

من الجرائم التالية: تخريب أو تعطيل وسائل 

المخابرات والمواصلات الدولية والإتجار 

يق أو بالنساء أو بالصغار أو بالرق

بالمخابرات "، إذ أن المشرع العراقي على 

تطبيق أحكام قانون العقوبات العراقي على 

تلك الجرائم، حتى وإن ارتكبت خارج 

العراق، وذلك استثناءً من مبدأ إقليمية تطبيق 

القانون، وهو ما يعرف بالاختصاص 

الشامل، وعلى هذا الأساس فإن مرتكب 

ون جريمة الإتجار بالبشر يخض للقان

الجزائي العراقي، ويختص القضاء العراقي 

بظر تلك الدعوى، وهذا يساهم بكل تأكيد في 

رفع مستوى التعاون الدولي في مكافحة هذه 

الجرائم، وعدم إفلات مرتكبي تلك الجرائم 

 .(1)من العقاب 

أما في التشريعات الخاصة بمكافحة 

الإتجار بالبشر، فقد تم تشريع قانون مكافحة 

، إذ 2012( لسنة 28بالبشر رقم )الإتجار 

تضمن هذا القانون نصوصاً، تتعلق بمكافحة 

الإتجار بالبشر، إذ وضع المشرع تعريف 

، فقد حدد المشرع العراقي (2)الإتجار بالبشر 

الأفعال التي تعد من قبيل الإتجار بالبشر، في 

( على تحديد 9-5حين نص في المواد )

أولاً( من قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم  /1المادة ) ((2

 .2012لسنة  28

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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ي من العقوبات التي تفرض على مرتكبي أ

جرائم الإتجار بالبشر الواردة في هذا 

القانون، فضلاً عن ذلك فقد نص المشرع 

ً ما يتوجب  العراقي في هذا القانون أيضا

القيام به من جانب دوائر الدولة بشأن تقديم 

المساعدة لضحايا الإتجار بالبشر، سواء 

، كذلك قام المشرع (1)كانت مادية أو معنوية

يات زرع الأعضاء العراقي بسن قانون عمل

( 11البشرية ومنع الإتجار بها، ذي الرقم )

( منه 2، فقد جاء في المادية )(2) 2016لسنة 

ما نصه" يهدف هذا القانون إلى تنظيم عملية 

نقل وزرع الأعضاء البشرية لتحقيق مصلحة 

علاجية راجحة للمرضى والحصول على 

الأعضاء البشرية عن طريق التبرع ومنع 

"، كما فرض عقوبات على كل الإتجار بها

من يرتكب فعِلاً من الأفعال التي يجرمها هذا 

القانون، والتي تتعلق بالمتاجرة بالأعضاء 

البشرية، أو يخالف أحكام قانون مكافحة 

 . (3) 2012لسنة  28الإتجار بالبشر رقم 

مما تقدم يتضح بجلاء بأن المشرع     

العراقي قد نص مكافحة الإتجار بالبشر، 

واء من خلال النصوص الدستورية التي س

، أو في القوانين 2005جاء به دستور عام 

العقابية الجزائية، أو في القوانين الخاصة 

 ذات الصلة بمكافحة جرائم الإتجار بالبشر.

                                                         
 28( من قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم 11المادة ) ((1

 .2012لسنة 
قانون عمليات زرع الأعضاء البشرية ومنع نشر   ((2

في جريدة الوقائع  2016( لسنة 11الإتجار بها رقم )

 . 16/5/2016( في 4405العراقية، العدد)

 المبحث الثالث

دور الإدارة في العراق بمكافحة 

 الإتجار بالبشر

إن مسألة مكافحة الإتجار بالبشر تقع 

الإدارة، من خلال الأجهزة التي على عاتق 

تعنى بهذا الأمر، عن الوسائل والأدوات التي 

تمتلكها، وما تقوم به من إجراءات، وفي 

إطار الحديث عن دور الإدارة في العراق في 

مكافحة الإتجار بالبشر، فإن حديثنا سيقتصر 

على الإجراءات التي تتخذها الإدارة في 

بشر، وتلك سبيل مكافحة جرائم الإتجار بال

الإجراءات البعض منها وقائي، يهدف إلى 

منع وقوع الجريمة، وهذا هو الأصل، لأنه 

كما يقال الوقائية خير من العلاج، ومن ثم 

تأتي الإجراءات العلاجية عندما لا تؤدي تلك 

التدابير الوقائية نتائجها المرجوة في مكافحة 

الإتجار بالبشر، وفي هذا المبحث سنتحدث 

الإدارة في هذا الشأن من خلال عن دور 

تقسيم هذا المبحث على مطلبين، نتناول في 

الإدارة إجراءات الإدارة الوقائية لمكافحة 

الإتجار بالبشر، والثاني لبيان الإجراءات 

العلاجية التي تتخذها لمكافحة الإتجار 

 بالبشر، وكما يلي:

 

قانون عمليات ( من 21 – 17ينظر نصوص المواد )  ((3

( لسنة 11زرع الأعضاء البشرية ومنع الإتجار بها رقم )

2016 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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 المطلب الأول

إجراءات الإدارة الوقائية لمكافحة 

 ار بالبشر في العراقالإتج

هناك جملة من الإجراءات الوقائية     

التي يمكن أن تقوم بها، أو تتخذها الإدارة 

لمكافحة الإتجار بالبشر، قبل وقوعها، من 

خلال جوانب وقائية، وهو ما سنبينه في 

 الآتي:

أولاً: الحظر )المنع(: يعرف الحظر 

بأنه إجراء تتخذه الإدارة عن طريق أجهزة 

الإداري المعنية، بهدف منع مزاولة  الضبط

، وفي ما يتعلق بمكافحة (1)نشاط معين 

الإتجار بالبشر في العراق، فقد صدرت 

تعليمات ممارسة الأجانب للعمل في العراق 

، والتي حظرت 1978( لسنة 18رقم )

بموجبها تشغيل أي عامل أجنبي لا يمتلك 

إجازة عمل، وتتولى وزارة العمل والشؤون 

اعية من خلال مكاتب العمل التابعة الاجتم

تنظيم ذلك، بالشكل الذي يحقق العدالة بينهم، 

ويمنع من استغلالهم، وهذا بالتأكيد سيوفر 

الحماية للعمالة الأجنبية، ويحد من عملية 

 . (2)استغلالهم 

يتمثل ثانياً: الإذن المسبق )الترخيص(: 

الإذن المسبق، بوجوب الحصول على موافقة 

                                                         
د. عبد الغني بسيوني عبد الله: القانون الإداري، الدار  (1)

 .287، ص 1986الجامعية، القاهرة، 
 .205لياء غازي موسى، مصدر سابق، د. ع ((2
د. سامي جمال الدين: أصول القانون الإداري، نظرية  (3)

 162، ص 1982العمل والضبط الإداري، بلا دار نشر، 

 وما بعدها.

أو السلطات المختصة المسبقة قبل  الإدارة،

، وفي ما (3)ممارسة النشاط المراد القيام به 

يتعلق بمكافحة الإتجار بالبشر، فقد نصت 

تعليمات ممارسة الأجانب العمل في إقليم 

، على 2007( لسنة 2كردستان العراق رقم )

ضرورة حصول العامل الأجنبي على إجازة 

جازة العمل قبل مزاولة العمل، وهذه الإ

بمثابة ترخيص للعامل بالقيام بممارسة 

( من تلك التعليمات 4أعماله، إذ نص المادة )

على " يحظر على العامل الأجنبي الالتحاق 

بالعمل قبل حصوله على إجازة العمل(، كما 

( من تعليمات 3نصت على ذلك المادة )

ممارسة الأجانب للعمل في العراق رقم 

لباب للعمالة ، لأن فتح ا1978( لسنة 18)

الأجنبية من دون وجود تلك الموافقات 

والإجازة بممارسة العمل، ربما سيؤدي إلى 

استغلال العراقيين، أو حتى العمالة الأجنبية، 

، ومما يتصل بموضوع (4)والإتجار بهم 

الترخيص أيضاً ما نص عليه قانون الصحة 

المعدل،  81لسنة  89العامة العراقي رقم 

حوث التجريبية على بخصوص إجراء الب

جثث الموتى، والتي نص على وجوب 

استحصال موافقة لجنة طبية مختصة مشكلة 

لهذا الغرض في وزارة الصحة قبل المباشرة 

مرزة حمزة و إيمان محمود محيبس: أساليب  وليد ((4

الضبط الإداري ودورها في منع عمليات الإتجار بالبشر، 

جامعة بابل، للعلوم الإنسانية، جامعة بحث منشور، مجلة 

 .1713، ص 2015 ،( 4)عدد  ،( 23بابل، العراق، مجلد )

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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، كما تتولى الإدارة عملية  (1)بإجراء البحث 

تنظيم نقل وزرع الأعضاء البشرية، من 

خلال منح الترخيص للمستشفيات للقيام بذلك 

ختصة بذلك، وفقاً لما نصت من خلال لجان م

الخاصة  1989( لسنة 1عليه تعليمات رقم )

، (2)بالتبرع بالأعضاء البشرية في العراق 

قانون عمليات زرع كما نص قانون 

الأعضاء البشرية ومنع الإتجار بها،  

على تشكيل  2016( لسنة 11العراقي رقم )

لجنة عليا في وزارة الصحة تتولى تنظيم 

عضاء البشرية والأنسجة عمليات زرع الأ

 .(3)البشرية 

ذا ثالثاً: التوعية والإرشاد: قد يبدو أن ه

مكن الأمر تقليدياً لأول وهلة، إلا أن الإدارة ي

أن تلعب دوراً مؤثراً في هذا الجانب، من 

ن خلال القيام بأعمال التوعية والإرشاد، لتبيا

مخاطر الإتجار بالبشر، وان عملية مكافحتها 

ر جهود الجميع، وليس على يتطلب تظاف

عاتق الإدارة لوحدها، كما يتم من خلال ذلك 

التعريف بتك الجرائم، واثرها على الأسرة 

والمجتمع، وتبيان ما هو محظور منها، 

وكذلك أساليب الوقاية منها، والعقوبات التي 

تفرض علي مرتكبيها، وذلك عن طريق 

ورش العمل، والحلقات النقاشية، والندوات 

 ؤتمرات العلمية، ذات الصلة بهذا الشأن.والم

                                                         
 89ط( من قانون الصحة العامة العراقي رقم /92المادة ) ((1

 المعدل. 1981لسنة 
الخاصة  1989( لعام 1الفقرة )رابعاً( من تعليمات رقم ) ((2

 بالتبرع بالأعضاء البشرية في العراق.

وفيما يتعلق بدور الإدارة بهذا الشأن     

في العراق فقد نص قانون مكافحة الإتجار 

، على هذا 2012لسنة  28بالبشر رقم 

الإجراء بوصفه من الجوانب الوقائية، فقد 

نص هذا القانون على تشكيل لجنة في وزارة 

لمركزية لمكافحة الداخلية تسمى بــــ) اللجنة ا

، أما مهام هذه اللجنة فقد (4)الإتجار بالبشر( 

سادساً( من هذا /3نصت عليها المادة )

القانون، والتي من بينها القيام بحملات 

التوعية والتثقيف ضد مخاطر الإتجار 

بالبشر، إذ نصت على " القيام بحملات 

توعية وتثقيف للتحذير من مخاطر الإتجار 

ن مع منظمات المجتمع بالبشر، بالتعاو

المدني والمؤسسات الأكاديمية والدينية 

 ومراكز البحوث"

وهذا الأمر يحسب للمشرع العراقي، 

كونه نص بصريح العبارة في ظل قانون 

مكافحة الإتجار بالبشر على الإجراء الوقائي 

لما له من دور كبير في الوقائية من الإتجار 

 البشر.

من رابعاً: الحوافز التشجيعية: 

الإجراءات الوقائية الأخرى التي يمكن 

تساهم في مكافحة الإتجار بالبشر، والحد 

منها، هي الحوافز التي يمكن أن تقدم 

للأفراد، والتي قد تدفعهم للمساهمة والعمل 

قانون عمليات زرع الأعضاء البشرية ( من 3لمادة )ا ((3

 .2016( لسنة 11ومنع الإتجار بها رقم )
لسنة  28قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم ( 2المادة ) ((4

2012. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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على مكافحة الإتجار بالبشر، وكذلك تقديم 

تلك الحوافز للأشخاص المعنوية أيضاً، تلك 

ومنها، منح  الحوافز تتمثل بعدة جوانب

المكافآت المالية للأشخاص الطبيعية 

والمعنوية التي تساهم في مكافحة الإتجار 

بالبشر، وكذلك الحوافز المعنوية، إذ تستطيع 

الإدارة استغلال هذه الحوافز واستثمارها في 

 مكافحة الإتجار بالبشر.

وفيما يتعلق بموقف المشرع العراقي 

لموضوع، في ظل القوانين ذات الصلة بهذا ا

فإنه لم ينص على هذا الإجراء من جانب 

الإدارة، ومن هنا ندعو المشرع العراقي إلى 

النص على هذا الإجراء الوقائي، سواء في 

لسنة  28قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم 

، أو بسن قانون عمليات زرع 2012

الأعضاء البشرية ومنع الإتجار بها، ذي 

ستكون له نتائج ، لما 2016( لسنة 11الرقم )

إيجابية في تعزيز دور الإدارة في مكافحة 

 الإتجار بالبشر.

 المطلب الثاني

إجراءات الإدارة العلاجية لمكافحة 

 الإتجار بالبشر في العراق

قد لا تنفع الإجراءات الوقائية       

المتخذة من جانب الإدارة في مكافحة الإتجار 

رة ستلجأ بالبشر، أو الحد منها، لذلك فإن الإدا

إلى الإجراءات العلاجية، التي تقوم بها 

الإدارة، وفي هذا المطلب سنبين أهم 

الإجراءات العلاجية التي يمكن أن تقوم بها 

الإدارة في العراق في ظل القوانين النافذة 

ذات الصلة، لمكافحة الإتجار بالبشر، وفيما 

يتعلق بإجراءات الإدارة في ظل التشريعات 

ا الموضوع، فإن تلك ذات الصلة بهذ

الإجراءات يمكن تقسيمها على نوعين، 

الأولى، هو الذي يتعلق بضحايا الإتجار 

البشر، من خلال جملة من الأعمال التي 

يتوجب القيام بها، أما الثانية، فتتعلق 

بمرتكبي تلك الجرائم، في سبيل توقيع 

 العقوبات عليهم، وهو ما سنبينه في الآتي: 

لإدارة العلاجية أولاً: إجراءات ا

لمكافحة الإتجار بالبشر ذات الصلة بضحايا 

تلك الجرائم: لقد نص المشرع العراقي في 

ظل القوانين المعنية بمكافحة الإتجار البشر، 

على جملة من الإجراءات يتوجب على 

الإدارة على القيام، وتمثل جوانب علاجية 

يمكن أن تساهم بشكل أو آخر في الحد من 

ار بالبشر، وتلك الإجراءات جرائم الإتج

 تتلخص بالآتي: 

توفير الحماية لضحايا جرائم  .1

الإتجار بالبشر: يعد توفير الحماية لضحايا 

الإتجار بالبشر من بين الوسائل العلاجية 

التي يمكن أن تلجأ إليها الإدارة، إذ تقوم 

جهات الإدارة المعنية بتوفير الحماية لهم، 

ة من خلال، عدم مما ستكون له أثاراً إيجابي

تكرار تعرضهم واستغلالهم من العناصر 

التي قد تستغل ظروفهم، لأنهم قد يكونوا 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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، أما فيما (1)ضحية ظروف ألجأتهم إلى ذلك 

يتعلق بموقف المشرع فقد نص على ذلك في 

لسنة  28قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم 

خامساً( /11، وذلك في المادة )2012

 .(2)منه

ل ضحايا جرائم الإتجار إعادة تأهي .2

بالبشر: من المسائل الأخرى التي يمكن أن 

تتخذها الإدارة بهذا الخصوص، هي إعادة 

تأهيل ضحايا جرائم الإتجار بالبشر، وذلك 

من خلال عرضهم على مختصين في علم 

النفس، وإعادة تأهيل، بالشكل الذي يمنع 

وقوعهم ضحية فها النوع الجرائم، وقد أشار 

قانون عراقي إلى هذا الإجراء في المشرع ال

لسنة  28مكافحة الإتجار بالبشر رقم 

، (3)ثامناً( منه /11، وذلك في المادة )2012

فضلاً عن تقديم الرعاية الصحية لهم، وذلك 

، ومثل (4)بعرضهم على أطباء متخصصين 

هذه الإجراءات ستكون لها نتائج إيجابية في 

 الحد من عمليات الإتجار بالبشر.

اعدة ضحايا جرائم الإتجار مس .3

بالبشر بإعادتهم إلى بلدانهم: من الإجراءات 

                                                         
سعد جما نشمي و أمين ياسين عباس: ر ية شاملة ( (1

، 2003لمكافحة ظاهرة الإتجار بالبشر في العراق بعد عام 

مجلة دراسات، للعلوم الإنسانية  بحث منشور في

(، 47والاجتماعية، جامعة الأنبار، العراق، المجلد )

 .226ص   ،2020(، 2(، الملحق )2العدد)
قانون مكافحة الإتجار خامساً( من  /11نصت المادة ) ((2

دوائر الدولة  تلتزم» على  2012 لسنة-28بالبشر رقم 

مراعاة  المعنية بمساعدة ضحايا الإتجار بالبشر مع

الاحتياجات الخاصة للأطفال وكما يلي: خامساً: توفير 

 الحماية اللازمة للضحا والشهود(.
ً  /11المادة ) نصت ((3 قانون مكافحة الإتجار من  (ثامنا

دوائر الدولة  تلتزم» على  2012 لسنة-28بالبشر رقم 

العلاجية التي تقع عاتق الإدارة طبقاً لما ورد 

في التشريعات ذات الصلة بمكافحة الإتجار 

بالبشر، هي مساعدة الضحايا بعودتهم إلى 

بلدانهم، وهذا الأمر سيساهم في إخراجهم 

م أو دفعتهم من البيئة التي قد تكون أدت به

كي يكونوا ضحايا لعصابات الإتجار 

، وقد أشار المشرع العراقي إلى (5)بالبشر

وجوب قيام الإدارة باتخاذ هذا الإجراء من 

خلال تقديم الدعم الدبلوماسي، لعودة 

الضحايا من غير العراقيين، وذلك المادة 

قانون مكافحة حادي عشر ( من  /11)

التي  0122لسنة  28الإتجار بالبشر رقم 

نصت على" تقديم الدعم الدبلوماسي 

للضحايا من غير العراقيين لتسهيل عملية 

، ومن الواجبات عودتهم إلى بلدانهم"

الأخرى التي تقع على عاتق الإدارة بهذا 

الشأن هو تأمين اتصال الضحايا 

 .(6)بعوائلهم

ثانياً: إجراءات الإدارة العلاجية  

صلة بمرتكبي لمكافحة الإتجار بالبشر ذات ال

تلك الجرائم: إن الإجراءات العلاجية التي 

المعنية بمساعدة ضحايا الإتجار بالبشر مع مراعاة 

للأطفال وكما يلي: خامساً: إعادة الاحتياجات الخاصة 

تأهيلهم من النواحي الاجتماعية والنفسية والدينية من خلال 

إنشاء مراكز إيواء وتأهيل متخصصة أو دور للرعاية تابعة 

لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية بموجب نظام خاص 

 لإعادة دمجهم بالمجتمع(.
ار بالبشر رقم قانون مكافحة الإتجمن  (أولاً  /11المادة ) ((4

 .2012لسنة  28

سعد جما نشمي و أمين ياسين عباس، مصدر سابق، ص  ((5

228. 

قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم رابعاً( من  /11المادة ) ((6

 .2012لسنة  28

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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تقع على عاتق الإدارة، يجب أن لا تقتصر 

على ضحايا جرائم الإتجار بالبشر فقط، بل 

أنه يجب لأن تمتد لتشمل اتخاذ ما يلزم تجاه 

مرتكبيها، لأن ذلك سيؤدي إلى فرض 

العقوبات بحقهم، ومعاقبتهم جرائم من 

كي يتحقق الردع لمن اقترفوه من أفعال، 

تسول له نفسه القيام بهكذا أفعال مستقبلاً، وقد 

نصت التشريعات العراقية ذات الصلة 

بمكافحة الإتجار بالبشر، على عدة إجراءات 

تقوم بها الإدارة بهذا الجانب، والتي يمكن 

 إجمالها بالآتي:

الجزاء الجنائي: على الرغم من أن  .1

القضاء، توقيع الجزاء الجنائي من واجب 

والأجهزة المختصة بذلك، إلا أنه لا يوجد ما 

يمنع الإدارة من اتخاذ الإجراءات الجزائية 

بحق مرتكبي الأفعال التي تدخل ضمن 

 الإتجار بالبشر، والتي تتمثل بالآتي:

العقوبات السالبة للحرية: تعُرف  .أ

العقوبات السالبة للحرية، بأنها تلك العقوبات 

ن الشخص المحكوم التي يترتب عليها حرما

عليه من حريته في الحدود التي يفرضها 

، وفيما يتعلق بهذا النوع (1)تنفيذ تلك العقوبة 

من العقوبات فقد نص المشرع العراقي في 

لسنة  28قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم 

، على توقيع العديد من تلك العقوبات 2012

                                                         
د. علي حسين الخلف و د. سلطان عبد القادر الشاوي:  (1)

قاهرة، المبادئ العامة في قانون العقوبات، شركة العاتك، ال

2006 ،423. 
قانون مكافحة الإتجار ( من 8 - 5ينظر نصوص المواد )  ((2

 .2012لسنة  28بالبشر العراقي رقم 

على مرتكبي جرائم الإتجار بالبشر، وهذه 

ائم تتدرج بشدتها بحسب طبيعة ونوع الجر

الفعل المرتكب، إذ تبدأ من الحبس المؤقت 

 .(2)وصولاً إلى عقوبة الإعدام 

الغرامة المالية: تعرف الغرامة  .ب

المالية "بأنها إلزام المحكوم عليه بدفع مبلغ 

معين يحدد في قرار الحكم إلى الخزينة 

، في حين عرفها المشرع (3) العامة للدولة"

اقي في قانون العقوبات النافذ بأنها " العر

إلزام المحكوم عليه بأن يدفع إلى الخزينة 

العامة المبلغ المعين في الحكم وتراعي 

المحكمة في تقدير الغرامة حالة المحكوم 

عليه المالية والاجتماعية وما أفاده من 

الجريمة أو كان يتوقع إفادته منها وظروف 

، وفيما (4) .."الجريمة وحالة المجني عليه..

قانون يتعلق بموقف المشرع العراقي في 

لسنة  28مكافحة الإتجار بالبشر رقم 

، نجد أنه قد نص على تلك العقوبة، 2012

إذ نص على فرض غرامة مالية لا تقل عن 

( )خمسة ملايين دينار عراقي( 5000000)

( )عشرين 20000000ولا تزيد على )

 مليون دينار عراقي( كل شخص ارتكب

فعلاً من الافعال التي تعد من قبيل الإتجار 

بالبشر، وهذه العقوبة تضاف إلى العقوبات 

د. علي حسين الخلف و د. سلطان عبد القادر الشاوي،  (3)

 .428مصدر سابق، ص 
لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 91المادة ) (4)

 المعدل النافذ. 1969

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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السالبة للحرية المذكورة في الفقرة )أ( 

 ً  .(1)آنفا

المصادرة: هي الاستيلاء على مال  .ت

الشخص وانتقال ملكيته إلى الدولة من دون 

أي عوض، وفيما يتعلق بالمصادرة بوصفها 

كب جرائم بالبشر، عقوبة، تفرض على مرت

فإن المشرع العراقي لم ينص على ذلك 

صراحة، ولكنه أشار إلى ذلك ضمنا، إذ 

قانون ( من قانون 12نص في المادة )

لسنة  28مكافحة الإتجار بالبشر رقم 

، على سريان أحكام قانون العقوبات 2012

المعدل في كل ما لم  1969لسنة  111رقم 

وبالعودة  يرد به نص خاص في هذا القانون،

إلى نصوص قانون العقوبات المذكور آنفاً 

فإنه على مصادرة الأدوات المستعملة 

بالجريمة، بوصفها من العقوبات التكميلية 

، وهذا نقصاً تشريعاً يجب على المشرع (2)

العراقي تلافيه، ومن هنا ندعو المشرع 

العراقي إلى تعديل قانون مكافحة الإتجار 

النافذ، وذلك  1220لسنة  28بالبشر رقم 

بالنص صراحة على فرض عقوبة 

المصادرة ضمن العقوبات التي تفرض على 

 مرتكبي جرائم الإتجار بالبشر.

                                                         
قانون مكافحة الإتجار ( من 7 - 5نصوص المواد ) ظرين ((1

 .2012لسنة  28بالبشر العراقي رقم 
 111( من قانون العقوبات العراقي رقم 101) المادة ((2

 المعدل. 1969لسنة 
د. محمد سعد فوده: النظرية العامة للعقوبات الإداري،  ((3

 .66، ص 2010دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

الجزاء الإداري: من  .2

الوسائل العلاجية الأخرى التي يمكن أن 

تلجأ إليها الإدارة في سبيل مكافحة جرائم 

الإتجار بالبشر، هو الجزاء الإداري، والذي 

جزاء الذي تفرضه الإدارة، يعرف بأنه ال

عن طريق إجراءات إدارية محددة، عند 

ممارستها لسلطاتها العامة تجاه الأشخاص 

عند مخالفتهم للقوانين  -طبيعية أو معنوية –

والأنظمة والتعليمات، التي تخول الإدارة 

، وتتمثل تلك (3)فرض ذلك الجزاء

 الجزاءات بالتالي:

 تعرف الغرامةالغرامة الإدارية:  .أ

الإدارية بوصفها من الجزاءات " بأنها مبلغ 

مالي تفرضه الجهة الإدارية المختصة 

وتفرضه على المخالف بدلاً عن ملاحقته 

ً عن المخالفة المرتكبة" ، وفيما (4)جنائيا

يتعلق بموقف المشرع العراقي في قانون 

 2012لسنة  28الإتجار بالبشر رقم  مكافحة

لإجراء النافذ، فأنه لم ينص على هذه ا

الإداري، إنما نص على الغرامة بوصفها 

عقوبة جزائية تفرض من جانب القضاء، 

ً يجب تلافيه، كونه  ً تشريعيا وهذا نقصا

يضعف من فاعلية ودور الإدارة في مكافحة 

الإتجار بالبشر، ومن هنا ندعو المشرع 

إسماعيل صعصاع البديري و حوراء حيدر إبراهيم: د. ( 4)

دراسة  –الأساليب القانونية لحماية البيئة من التلوث 

مقارنة، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم 

 .98، ص 2014(، 2(، عدد )6القانونية والسياسية، مجلد )

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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الإتجار  مكافحةالعراقي إلى تعديل قانون 

ذ، وذلك الناف 2012لسنة  28بالبشر رقم 

بالنص على إمكانية قيام الإدارة بفرض 

الغرامة الإدارية على مرتكبي تلك الجرائم، 

 وخاصة الأشخاص المعنوية.

الحل وإيقاف النشاط: إن  .ب

هذا الجزاء يتعلق تحديداً بالأشخاص 

المعنوية، ويتمثل ذلك بـــــ) حل  الشخص 

سحب المعنوية(، ويعرف الحل بأنه، 

عنوي من الجهة الاعتراف بالشخص الم

التي منحتها الإذن أو الترخيص، الذي بناءً 

عليه بدأت الشخصية الاعتبارية، والحل إما 

يكون إدارياً، ويكون ذلك بقرار من الجهة 

المختصة والتي تمتلك صلاحية  الإدارية

حل ذلك الشخص المعنوي، أو أن يكون 

قضائياً، وذلك بصدور حكم قضائي من 

ى قضائية مرفوعة القضاء بناءً على دعو

، أو إيقاف نشاطه بصورة نهائية أو (1)أمامه 

مؤقته، ويعرف إيقاف النشاط بأن منع 

الشخص المعنوي من ممارسة أو مزاولة 

أنشطته، إنا مؤقتة، أو بصورة نهائية، عندما 

يمارس هذا الشخص المعنوي أنشطة 

مخالفة للقوانين، أو يرتكب أفعالاً يجرمها 

علق بدور الإدارة باتخاذ القانون، وفيما يت

هكذا الإجراء لمكافحة جرائم الإتجار 

بالبشر، نجد أن المشرع العراقي لم يمنحها 

                                                         
التنظيم  –. محمد الصغير بعلي: القانون الإداري د ((1

، ص 2002نشاط الإداري، دار العلوم، عنابة، ال –الإداري 

33. 

 هذه الصلاحية، في ظل قانون مكافحة

النافذ،  2012لسنة  28الإتجار بالبشر رقم 

إنما نص هذا الإجراء ولكن من جانب 

، ومن وجهة (2)القضاء عن طريق المحكمة 

لا يوجد مانع من قيام  نظرنا نرى بأنه

الإدارة باتخاذ مثل هكذا إجراء بحق 

الأشخاص المعنوية التي ترتكب أفعالاً تعد 

من قبيل الإتجار بالبشر، أو تقوم بتقديم 

 المساعدة لمرتكبي هذه الأفعال.

ومع ذلك نرى بأن يتوجب على 

المشرع العراقي إعطاء الإدارة هذا الحق، 

افحة الإتجار في سبيل تعزيز جهودها في مك

 بالبشر، وذلك من خلال تعديل قانون مكافحة

النافذ،  2012لسنة  28الإتجار بالبشر رقم 

والنص صراحة على هذا الإجراء من جانب 

  الإدارة.

 الخاتمة

بعد أن انتهينا من بحثنا، لا بد أن نبين    

أهم الاستنتاجات التي توصلنا إليها، ومن ثم 

سهم بشكل أو آخر تقديم المقترحات التي قد ت

في تعزيز الجهود الوطنية في العراق، للحد 

بالبشر، من خلال دور  جرائم الإتجارمن 

 الإدارة بما تقوم به من إجراءات، وكما يلي:

أولاً: الاستنتاجات: لقد توصلنا إلى 

 مجموعة استنتاجات، وكما يأتي:

قانون مكافحة الإتجار بالبشر ثانياً( من /9المادة ) ((2

 .2012لسنة  28العراقي رقم 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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يعد الإتجار بالبشر، من الجرائم  .1

 الأخيرة، والتي الواسعة الانتشار في الآونة

لا تقتصر على دولة بعينها، بل من الجرائم 

العابرة للحدود، والتي تهم المجتمع الدولي 

بأسره، وأن سبل مواجهتها تتطلب التعاون 

الدولي، فضلاً عما تقوم به الدول على 

 الصعيد الوطني من جهود.

لا يوجد تعريف جامع مانع للإتجار  .2

تقلة بحد بالبشر، فلبعض يعتبرها جريمة مس

ذاتها، في حين يراها البعض الآخر ظاهرة 

تتكون من جرائم متعددة، كونها تتخذ صوراً 

وأشكالاً مختلفة، وكل من تلك الصور يعد 

 جريمة قائمة بذاتها. 

لقد عالج المشرع العراقي موضوع  .3

الإتجار بالبشر في قوانين متعددة، فقد نص 

على تجريمها في ظل قانون العقوبات، 

عالجها في قوانين خاصة تتعلق وكذلك 

 بالإتجار بالبشر بشكل خاص.

قيام الإدارة بإجراءات تتضمن  .4

مكافحة الإتجار بالبشر، يستند إلى مجموعة 

قواعد قانونية، منها الصكوك الدولية ذات 

الصلة بها، فضلاً عن القواعد الدستورية، 

والتشريعات العادية، التي تمنح الإدارة دوراً 

 تجار بالبشر.في مكافحة الإ

فيما يتعلق بإجراءات الإدارة في  .5

العراق والمتعلقة بالجانب الوقائي، والتي 

تقوم بها في سبيل مكافحة الإتجار بالبشر، 

 فإننا نسجل ما يلي:

أفرد المسرع العراقي في ظل قانون  .أ

 2012لسنة  28الإتجار بالبشر رقم  مكافحة

ً تتعلق بالتوعية والإرشاد  النافذ، نصوصا

يان مخاطر هذا النوع من الجرائم، وكيفية وب

الوقاية منها، فضلاً عن إجراءات أخرى 

كالحظر والترخيص، وهو ما يحسب 

 للمشرع العراقي بهذا الخصوص.

وبالمقابل فإن ما يسجل على موقف  .ب

المشرع العراقي، هو عدم النص منح 

الإدارة استعمال الحوافز التشجيعية 

تساهم في  للأشخاص الذين يقومون بأعمال

تعزيز الجهود الوطنية في مكافحة الإتجار 

  بالبشر.

أما بخصوص إجراءات الإدارة في  .6

العراق والمتعلقة بالجانب العلاجي، والتي 

تقوم بها في سبيل مكافحة الإتجار بالبشر، 

 يلي:فإننا نسجل ما 

يحسب للمشرع العراقي في ظل  .أ

لسنة  28الإتجار بالبشر رقم  قانون مكافحة

النافذ، أنه منح الإدارة دوراً كبيراً  2012

ً في سبيل مواجهة الإتجار بالبشر،  ومهما

ً تتعلق  وذلك عندما نص أفرد نصوصا

بضحايا جرائم الإتجار بالبشر، ومنها على 

سبيل المثال لا الحصر، إعادة تأهيلهم 

ودمجهم بالمجتمع، وتقديم الرعاية الطبية 

سهيل والنفسية والمادية لهم، علاوة على ت

مهم اتصالهم بعوائلهم وذويهم، أو نقلهم إلى 

 بلدانهم.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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كما يحسب للمشرع العراقي أيضاً  .ب

النص على فرض عقوبات على مرتكبي 

تلك الجرائم وهذه العقوبات مختلفة 

ومتعددة، البعض منها سالبة للحرية، 

والبعض الآخر يتمثل بفرض غرامات 

مالية، والبعض الآخر يتعلق بمعاقبة 

المعنوية التي ترتكب تلك  الأشخاص

الأفعال، تصل إلى إيقاف النشاط أو حل ذلك 

 الشخص المعنوي.

وبالمقابل فإنه يمكن تسجيل  .ت

بعض الملاحظات على موقف المشرع 

العراقي بشأن دور الإدارة بهذا الخصوص، 

ومنها، أن المشرع العراقي لم يمنح الإدارة 

صلاحية فرض الغرامة الإدارية على 

ك الجرائم سواء من الأشخاص مرتكبي تل

الطبيعية أو المعنوية، أو المصادرة الإدارية 

التي تقوم بها عند وجود ما يساهم أو يستعمل 

كأدوات في ارتكاب الجريمة، علاوة على 

عدم منحها حق حل الشخص المعنوي أو 

إيقاف نشاطه عند قيام بأفعال تعد من قبيل 

 الإتجار بالبشر، أو تساعد وتسهل عملية

الإتجار بالبشر، إنما جعل ذلك من 

اختصاص القضاء حصراً، وهذا بالتأكيد 

سيضعف دور الإدارة بهذا الخصوص، 

خاصة إذا ما علمنا بأن منح الإدارة هذه 

الصلاحيات سيساعد بشكل كبير في الحد 

من طاهرة الإتجار بالبشر، لما تتمتع به تلك 

الإجراءات بالمرونة والسرعة بالمقارنة مع 

راءات القضاء التي تتسم بالتعقيد إج

 والتباطؤ.

ثانياً: التوصيات: في ضوء الاستنتاجات 

التي ذكرناها أنفاً، فإننا نوصي المشرع 

 العراقي بالآتي:

الإتجار بالبشر  قانون مكافحةتعديل  .1

النافذ، وذلك بالنص  2012لسنة  28رقم 

على منح الإدارة إمكانية تقديم الحوافز 

اص الذين يقومون بأعمال التشجيعية للأشخ

تساهم في تعزيز الجهود الوطنية في مكافحة 

 الإتجار بالبشر.

منح الإدارة صلاحية فرض الغرامة  .2

الإدارية بحق مرتكبي جرائم الإتجار 

بالبشر، سواء على الأشخاص الطبيعية أو 

المعنوية، إضافة إلى منحها صلاحية 

المصادرة الإدارية للأدوات التي تستعمل 

 ارتكابها.رتكاب الجريمة، أو تساهم في في ا

منح الإدارة الحق في حل الشخص  .3

المعنوي الذي يقوم بأعمال تعد من قبيل 

مكانية ‘جرائم الإتجار بالبشر، فضلاً عن 

 مؤقت.إيقاف نشاطه بشكل دائم أو 

إنشاء أجهزة ضبط إداري على  .4

الصعيد الاتحادي والمحلي، متخصصة 

العمل تدريبها بمكافحة الإتجار بالبشر، و

وتأهيلها للاضطلاع بهذه المهمة على الوجه 

الأكمل بالشكل الذي يعزز من دور الإدارة 

 بهذا الجانب.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1
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إنشاء مراكز متخصصة برعاية  .5

ضحايا الإتجار بالبشر، وإعادة تأهيلهم 

ودمجهم بالمجتمع، بالتنسيق مع الدول 

الرائدة والمتقدمة بهذا الجانب، فضلاً عن 

ظمات المجتمع المدني التنيق مع من

المختصة بهذا الشأن، سواء على الصعيد 

 الوطني أو الدولي.
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